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RESUMO

Este trabalho investiga a forma como a regido Centro-Oeste historicamente se
articulou ao capitalismo brasileiro e as demais regides do pais por via da retomada
historica de seu processo de ocupagdo aliada a um estudo tedrico sobre o termo
fronteira. Observou-se a regido converteu-se em frente pioneira a partir de 1960, com a
transferéncia da capital para Brasilia. A partir de entdo, todo o processo de producgéo do
Centro-Oeste como um espago economicamente atrativo para 0s grandes capitais
nacionais e internacionais teve atuacdo decisiva do Estado, dentro de um projeto de
rapido crescimento econdémico empreendido entre as décadas de 1960 e 1970, e que se
esgotou a partir de 1980. A partir desse levantamento, o trabalho busca levantar quais
foram as conseqiiéncias desse processo para a estrutura agraria e o desenvolvimento
regional, levando em conta os indicadores agropecuarios, de renda e desenvolvimento

sociais levantados a partir dos censos populacionais e agrarios.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econdmico, Agropecuaria, Fronteira, Histdria
Econbmica.



ABSTRACT

This study investigates how the Midwest region was historically articulated with
Brazilian capitalism and with other regions of the country through the historic
resumption of its process of occupation and also a theoretical study on the term frontier.
It was observed that the region became the pioneer front in the 1960’s, when the Capital
was transferred to Brasilia. From then on, the entire production process of the Midwest,
as an economically attractive area to the large national and international capitals,
suffered decisive action of the State, in a rapidly growing economic project undertaken
between the decades of 1960 and 1970, and which was depleted from 1980 on. From
this survey, the study aims to recognize which were the consequences of this process for
the agrarian structure and regional development, taking into account the agricultural

indicators, income and social development analyzing population and agrarian censuses.

Keywords: Economic development, Agriculture, Border, Economic History.
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INTRODUCAO

O processo de colonizagdo do Brasil teve como ponto de partida e principal regido
de exploragdo econdmica o litoral do pais e suas imediagcdes. A penetragdo rumo ao
oeste, inibida pela Coroa Portuguesa num primeiro momento, mostrou-se necessaria e
inevitavel ja nos primeiros séculos da colonizacdo. Principalmente a partir da capitania
de Séo Vicente, 0 homem branco aventurou-se rumo ao desconhecido em busca de
riquezas, ¢ at¢ mesmo de uma “Terra Prometida”. Essa busca, permeada por
misticismos e espirito de aventura, aos poucos ganhou contornos mais “profissionais”, e
mesmo motivada pela possibilidade de enriquecimento rapido, passou a abrigar certo
espirito de trabalho e de negocio. Esses elementos tipicos da mentalidade capitalista
passaram a permear a ocupacao do territdrio brasileiro sob forte presenca do espirito de
aventura, do personalismo e do hedonismo ibéricos, deixando um legado econémico,

cultural e social bastante especifico e complexo para o Brasil.

N&o obstante, até a segunda metade do século XX, grandes por¢des interioranas do
Brasil tinham ocupacdo humana rarefeita, e baixa integracao fisica, social, cultural e
econémica as principais centralidades do pais, localizadas na faixa litoranea. Nesse
contexto, diversos pensadores de varias areas escreveram a respeito da distancia entre os
“Brasis” do litoral e do interior: Euclides da Cunha, Cassiano Ricardo, Monteiro
Lobato, Graca Aranha, Roberto Simonsen, Mario de Andrade sdo alguns dos mais
famosos dessa geracdo. A lenta superacdo do pacto colonial se estendeu até 1930 e,
nesse periodo, o “sentido da colonizagdo” se fez amplamente presente na formacéo
social, cultural, histérica e econdmica do Brasil, bem como na abertura de novas

fronteiras.

O reflexo dessa forma de articulacéo se fez sentir territorialmente, de modo que, até
a primeira metade do século XX, o interior do Brasil ligava diferentes “ilhas
econdmicas” proximas ao litoral que concentravam 90% da populagdo: o complexo
acucareiro do litoral nordestino, o complexo cafeeiro, que englobava Sdo Paulo, parte
de Minas Gerais e Rio de Janeiro, o complexo extrativista da Amaz6nia, capitaneado
por Belém do Para, e o complexo pecuarista do sul, capitaneado pelo Rio Grande do
Sul.



O interior do Brasil tinha uma economia incipiente, justamente pela sua baixa
capacidade de integracdo aos centros dinamicos da economia nacional e internacional.
O distanciamento ndo s6 econdmico, mas também social e politico do interior do pais
em relacdo aos centros de poder politico do litoral ndo foi, até 1930, alvo de politicas
especificas por parte do Estado brasileiro e da elite politica do pais, empenhados em
administrar o modelo agroexportador que se arrastava desde o periodo colonial. A partir
da crise de 1929, e da deterioragdo extrema da situacdo cambial, esse modelo se
esgotou, culminando na Revolucdo de 1930, que levou Getullio Vargas ao poder. Nesse
periodo, o fortalecimento mundial do nacionalismo como vertente politica influenciou
de forma decisiva a atuacdo de Getdlio Vargas, levando a uma mudanca no eixo de
atuacdo econdmica do Estado brasileiro. Nesse contexto, a preocupa¢do em relacdo a
necessidade de se ocupar e desenvolver economicamente o interior do pais deixou de
ser um debate intelectual e comecou a se tornar uma politica de Estado, culminando na
Marcha para o Oeste, de 1937.

Justamente por ser a primeira iniciativa estatal de ocupacdo e povoamento do
interior do Brasil, a Marcha representou uma ruptura para a regido Centro-Oeste, objeto
de estudo deste trabalho. O projeto se baseou na instalacdo de colbnias agricolas e seu
principal resultado foi o surgimento de frentes de expansdo que apontaram o potencial
da regido para a pecuéria e para diversas culturas agricolas, como arroz, cana de agucar
e mate, conforme sera analisado no capitulo 3. Os resultados da empreitada foram
modestos, entretanto ela serviu para evidenciar as dificuldades e o atraso a que estavam
submetidas as regides interioranas do Brasil, marcadas pela auséncia do Estado; a
auséncia ou péssimas condicBes das vias transporte e comunicacdo com outras regides,
prolongando a distancia em relacdo aos grandes centros; conflitos por terras e com

povos indigenas; aléem de doencas e escravidao de trabalhadores por dividas.

A partir de 1956, com o inicio da construcdo de Brasilia, foram iniciadas as obras
de diversas rodovias para ligar as diferentes regides do pais a capital federal, o que
representou um grande avanco em termos de conectividade da regido Centro-Oeste em
relacdo ao restante do pais, e o inicio da conversao da regido em frente pioneira. A partir
de entdo, a terra comecou a ter seu dominio ditado pela propriedade e a tornar-se

mercadoria.



As condicBes para que 0 agronegécio capitalista moderno se expandisse
rapidamente pela regido Centro-Oeste comegaram a ser dadas entre 1965 e 1980,
periodo principal de anélise deste trabalho. Essa ruptura se deu através da articulacéo
das infraestruturas deixadas pela transferéncia da capital com as novas politicas de
planejamento e desenvolvimento regional e agropecuério, frutos dos objetivos
estratégicos dos planos econémicos e de desenvolvimento dos governos militares. Nesse
periodo, as politicas econdmica, agraria, tecnoldgica, de financiamento agricola e o
acelerado processo de urbanizagdo brasileiro foram combinados no sentido de
incorporar a regido ao espaco econdmico nacional, segundo a tdnica do projeto de

industrializacdo do Brasil praticado no periodo.

Nesse processo, a elevada integracdo entre inddstria e agricultura fez com que as
multinacionais do setor agroquimico, de esmagamento de gréos e frigorificos
assumissem um papel destacado na forma como a regido se integrou ao capitalismo
brasileiro, e na “vocacdo agropecudria” estabelecida para o Centro-Oeste. No contexto
da “Revolucdo Verde”, a agropecuaria brasileira se modernizou sem romper com 0
modelo de concentracdo fundiaria e precarizacdo do trabalho, possibilitando grandes
margens de lucro para os capitais agroindustriais tanto na compra de matérias primas,
como na venda de insumos agricolas, sementes e maquinario. Além disso, o rapido
processo de urbanizagdo e industrializacdo que marcaram o Brasil durante 0os governos
militares fez com que a demanda por produtos alimenticios industrializados tenha
crescido rapidamente, e se tornado um importante componente na formacéo dos precos
da méo de obra industrial, tornando o setor alimenticio estratégico.

A regido Centro-Oeste tem a maior parte de suas terras no bioma do Cerrado,
para 0 qual a legislacdo ambiental prevé regras menos rigidas® de exploracdo da terra
em relacdo a Amazébnia. Essa maior flexibilidade, somada a maior proximidade e
conectividade aos grandes centros consumidores brasileiros, estimulou a expansdo da
agropecuéria na regido, batizada de “celeiro do Brasil”. Sob o discurso da répida
industrializacdo, o Estado brasileiro subsidiou a formacdo de grandes conglomerados

agroindustriais, a crescente mecanizac¢do da agricultura e o desenvolvimento de novas

! Segundo o Cadigo Florestal brasileiro (lei 12.727/2012), nas regides de Cerrado, 35% das florestas devem ser
preservadas no interior das propriedades, ante 80% na regido amazonica. (SENADO FEDERAL, 2012)



tecnologias, moldando a forma como esta organizada parcela significativa da

agropecuéria brasileira.

O objetivo deste trabalho consiste em estudar a articulagédo do Centro-Oeste - a
grande fronteira brasileira do século XX - ao capitalismo brasileiro, a partir da
agropecuéria. Nesse estudo, chamou bastante atencdo o fato de, em pleno século XX, a
fronteira oeste ter preservado seu aspecto de local de conflito entre diferentes tempos
historicos. Esse aspecto motivou um debate historiografico importante acerca do
conceito de fronteira, que é na verdade um debate sobre o Brasil, tendo em vista a
magnitude e a profundidade histérica que requer.

Tendo em vista que a regido Centro-Oeste se incorporou ao capitalismo
brasileiro através da agropecuaria, fez-se necessario analisar como o seu papel
econémico se transformou a partir do processo de industrializacdo, e a articulacdo
dessas transformag6es com a totalidade da economia-mundo capitalista. Esse estudo, ao
envolver aspectos tecnoldgicos aspectos tecnologicos, retomou a questdo da adaptacdo
de sementes e desenvolvimento de tecnologias especificas para o Centro-Oeste, ja que a
introducdo da agropecuaria moderna na regido territorializou a “vocacao agricola” que
Ihe estabelecida dentro do contexto de rapida industrializacéo e urbanizacéo pelo qual o

pais passou entre 1950 e 1980.

As conseqliéncias desse processo tém uma natureza controversa, a medida que
aumentaram em grande escala a producdo de riquezas da regido, sem reduzir
desigualdades e mazelas historicas, como a elevada taxa de analfabetismo, a
concentracdo de renda, e 0 baixo dinamismo dos centros urbanos. Assim, a principal
contribuicdo desta pesquisa consiste justamente em mostrar como 0 processo de
industrializacdo da agropecuaria e o planejamento regional dos governos militares
interferiram na incorporacdo Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro, o significado
historico e econdmico desse processo na atualidade, bem como suas correlacbes com
ocorréncias externas nacionais e internacionais, e as origens dos impactos sociais
controversos que engendrou para a regido e para o pais. Nessa analise busca-se
evidenciar o papel dos agentes sociais envolvidos, sem perder o ambito da totalidade da

economia-mundo capitalista.



Para tanto, a dissertacdo esta dividida em 4 (quatro) capitulos. O capitulo 1
busca realizar uma discussdo tedrica sobre o papel da fronteira na formacdo socio-
econdmica, cultural e politica do Brasil, buscando evidenciar as raizes explicativas dos
moldes em que a regido foi incorporada ao espaco econdmico nacional e o papel da
fronteira no capitalismo brasileiro.

O capitulo 2 retoma a historia do Centro-Oeste desde o periodo colonial,
buscando esclarecer como se desenvolveu a integracdo da regido aos centros dindmicos
até 1937, ano considerado um ponto de inflexdo importante no processo de integracdo
do Centro-Oeste, em virtude da primeira iniciativa do Estado para ocupagéo da regido: a
“Marcha para o Oeste”.

O capitulo 3 abarca o periodo da Marcha, destacando 0 que representou e suas
consequéncias, além de trazer a analise do processo de ocupacdo e integracao
econdmica da regido ao espaco econdémico nacional a partir dos anos de 1950, periodo
de consolidacdo do processo de industrializacdo no Brasil e da construcdo de Brasilia. O
capitulo 3 destaca ainda o periodo em que a fronteira do Centro-Oeste deixou de ser
uma frente de expansdo e converteu-se definitivamente em frente pioneira (1960 e
1980).

O capitulo 4 traz os resultados da incorporacédo capitalista do Centro-Oeste ao
capitalismo brasileiro, tendo em vista a analise do pacto regional de classes construido
entre 1960 e 1980. Além disso, serdo analisados o papel e as caracteristicas dos espacos
urbanos locais, os indicadores sociais e 0s censos agropecudrios, de forma a tracar um
panorama da economia e das peculiaridades regionais, de modo a revelar seus dilemas e

desigualdades.



1 FRONTEIRA E CAPITALISMO: O DEBATE NO BRASIL.

Nesse capitulo, busca-se construir uma base tedrica comum para o estudo dos
varios elementos e conceitos que envolvem a incorporagdo do Centro-Oeste ao
capitalismo brasileiro como fronteira agricola na segunda metade do século XX. Para
tanto, serdo discutidos os livros The Significance of the frontier in America History e
Marcha para Oeste: a influéncia da bandeira na formacéo social e politica do Brasil,
de Turner (1893) e Cassiano Ricardo (1940), nos quais a fronteira aparece como mito de
origem. Em seguida, sera analisada parte da obra de Sérgio Buarque de Holanda,
buscando seus pontos de diferenca em relagdo a Turner e aprofundando o estudo do
caso brasileiro. Sera feita também uma discussao entre as obras de Sério Buarque de
Holanda e Caio Prado Janior, ressaltando as particularidades atraves das quais a questao
da fronteira aparece para cada autor, bem como 0s pontos de aproximacao e diferencas.
Capitalismo Autoritario e Campesinato, de Otavio Guilherme Velho (1974), sera
utilizado para entender o periodo entre 1930 e 1950, marcado pelo inicio do processo de
industrializacdo, uma nova fase do capitalismo no Brasil, no qual o Centro-Oeste

comeca a ganhar papel decisivo no contexto socio-econémico nacional.

Pela contribuicdo de suas analises, as obras de Sérgio Buarque de Holanda e
Frederick Turner tém papel fundamental, inclusive pelos seus pontos de divergéncia e
pela diferenca das regides e épocas a que 0s autores dedicam seus estudos. Ndo menos
importante, é a contribuicdo de Caio Prado Janior que, ao propor o sentido da
colonizacdo, deu uma nocdo contextualizada do surgimento das bandeiras dentro da
realidade da coldnia. Apesar de considerar as frentes de expansdo do interior um setor
inorganico e de pouca importancia econdmica na vida na colbnia, Caio Prado deu
grande contribuicdo a pesquisa historica das regides de fronteira brasileiras e sua
articulacdo com o sistema colonial. Velho (1974), por sua vez, deu um novo papel para
a fronteira dentro da linha de pensamento pradiana, colocando-a como fator importante
na consolidacdo do capitalismo autoritario, forma de atualizacdo do modelo brasileiro

no seculo XX, ainda fortemente marcado pelo sentido da colonizagcdode Caio Prado.

Esse estudo também passa por conceitos importantes - como “frente de expansao”,

“frente pioneira”,” terra como renda capitalizada” - concebidos por José de Souza



Martins (1996b). Sdo conceitos de extrema importancia para entender a entrada do
grande capital oligopolista no meio rural e a forma como ele transformou social,
cultural e economicamente a fronteira. Através de Martins (1996b), também sera
retratado o papel do Estado e das principais instituices e atores politicos da cena
nacional na segunda metade do século XX, e a forma como atuaram no processo de

modernizacdo conservadora da agricultura brasileira ocorrido no periodo.

Né&o se pode ignorar o tempo da fronteira e 0 momento de encontro entre varios
tempos historicos que ela representa, justamente por se tratar de uma situacdo de
conflito social. Esse conflito € o encontro dos diferentes atores sociais que se descobrem
mutuamente na fronteira, como indios, camponeses, empresarios do agronegocio,
especuladores do mercado imobiliario e grileiros. N&o se trata somente do conflito entre
diferentes concepcdes de vida e visdes de mundo, mas de tempos historicos, pois 0s
diferentes grupos envolvidos estdo situados de forma heterogénea e, muitas vezes,

contraditéria no mesmo espaco.

Esse capitulo, ao analisar parte importante da historiografia, ndo s6 é bastante
relevante do ponto de vista tedrico, mas também proporciona uma retomada historica do
processo de ocupacdo do territorio brasileiro. Alem disso, resgata conceitos importantes
que serdo utilizados ao longo do todo o estudo do processo de incorporagédo do Centro-
Oeste ao capitalismo brasileiro. A analise da bibliografia do capitulo buscou obedecer a
ordem cronoldgica dos processos historicos estudados nas obras, de modo a facilitar a

contextualizacdo dos conceitos e das discussdes.

1.1 TURNER E CASSIANO RICARDO: A FRONTEIRA COMO MITO DE
ORIGEM.

A fronteira foi o cerne de uma das formula¢6es mais aceitas para a interpretacdo da
cultura e das instituices democraticas dos Estados Unidos: a tese de Turner, como
ficou conhecida a obra de Frederick Jackson Turner, historiador norte-americano, que
publicou, em 1893, The Frontier in American History. Nessa obra, Turner caracteriza a
fronteira como um ponto de encontro entre o civilizado e o primitivo, no qual o pioneiro

entra em contato com a simplicidade da sociedade primitiva: um encontro de tempos


http://xroads.virginia.edu/~HYPER/TURNER/

historicos diferentes. Ainda segundo Turner (1996), os valores americanos foram fruto
das novas oportunidades geradas pelas novas terras livres e pelo constante reencontro
com a natureza e o mundo primitivo. Na fronteira, o pioneiro voltou a estagios

primitivos e retomou o legado da civilizagdo européia.

Turner defendeu que a expansédo para a fronteira do Oeste marcou uma nova ordem
de americanismo, na qual Leste e Oeste comegaram a perder contato um com o outro,
sendo esta uma etapa na qual a simplicidade da sociedade “primitiva” estabelecida nas
regides de fronteira teve grande influéncia sobre o que ele chama de “carater
americano”. A fronteira permitiu que os colonos buscassem uma vida nova nas terras
livres, o que estimulou o espirito de iniciativa e a igualdade de oportunidades. Assim, a
democracia e o individualismo, esséncias do ‘“americanismo”, teriam surgido, em
grande parte, pela dindmica da fronteira. Ao buscar oportunidades nas novas terras, 0
colonizador entrou em contato com a “simplicidade da sociedade primitiva”, que Turner
considerou fundamental para o surgimento de uma sociedade nova, mais democratica,

na qual o trabalho e a livre iniciativa sdo amplamente valorizados.

Um ponto nevralgico da tese de Turner € a questdo das terras livres como “vdlvula
de escape” para receber excedentes populacionais dos centros mais industrializados,
evitando acirramento de conflitos sociais e econémicos. Para Turner, a sociedade
primitiva estabelecida nas fronteiras é baseada no individualismo e em uma organizagdo
social de pequena propriedade rural. Esses elementos podem ter sido essenciais para a
democracia estadunidense, a medida que foram decisivos para impedir uma luta de
classes aguda no pais (TURNER, 1996).

Segundo TURNER (1996, p. 311), a fronteira influenciou a sociedade americana de
forma tal, que o seu fechamento no final do século XIX foi elemento fundamental de
uma transformacéo sécio-produtiva, determinada por um novo cenério de falta de terras,
concentracdo de capital, e combinacdo de alocacdo de mao-de-obra e capitais nas
industrias pesadas. Como impacto dessa revolucdo, a democracia dos EUA se voltou
mais para o fortalecimento do Estado, em detrimento da livre iniciativa, como forma de
se manter e se defender dos monopolios, tipicos da nova realidade de recursos menos

disponiveis. Isso significa que, para Turner, a fronteira foi determinante na consolidagédo



da democracia americana, tanto durante sua ocupagdo, como apds seu fechamento,

moldando a sociedade americana tanto pela sua consolidagdo, como por sua superacao.

Cassiano Ricardo, em sua obra Marcha para Oeste: a influéncia da bandeira
formacéo social e politica do Brasil (1940), que lhe deu a fama de “Turner brasileiro”,
foi considerado propagandista da Marcha para o Oeste do Governo Vargas. Sua obra
trouxe a tona elementos das bandeiras paulistas da época colonial para defender a
expansdo rumo a fronteira como um rompimento de amarras conservadoras, € como
forma de consolidar a brasilidade nas formas de organizagdo social. Ricardo fez a
mesma analogia de Turner: leste conservador, no caso do Brasil ligado a Europa, e 0
desbravamento do oeste como uma nova ordem, que significava o rompimento dos
lagos com a antiga metropole. (RICARDO, 1970, p. 229). O entendimento de Ricardo

para a logica da fronteira € de um mito de origem, assim como na tese de Turner.

Ricardo considerou que a frente de expansdo, justamente por sua tendéncia natural
de sociedade primitiva, desenvolveu uma estrutura de “democracia hierarquizada” sob a
lideranca forte do bandeirante, que introduziu a racionalidade e superou o que ele
chamou de “comunismo selvagem” °. Ao contrario de Turner, que ressalta a
importancia da fronteira para consolidar a democracia baseada na livre iniciativa, para
Ricardo, na fronteira € onde surge a forma genuinamente brasileira de organizagédo
social: lider forte conduzindo o processo de ocupacdo e desenvolvimento de formas
centralizadas de lideranca para superar as amarras coloniais e 0 “comunismo selvagem”.
(RICARDO, 1970, p. 27)
A concentracdo de poder nas maos do chefe da bandeira; a expansdo geogréfica;
a integracdo territorial que o movimento bandeirista proporcionou; e a miscigenacéo
como um instrumento de democratizacdo tipicamente nacional eram os valores que
serviam para pensar este movimento como a génese do Estado Novo. Sua formulagédo
levou o simbolo da fronteira para além do Estado de Séo Paulo.
Através das bandeiras, seriam enfrentadas as “formas feudais” de dominag¢ao das
velhas elites litoraneas e o comunismo. Essa nova organizacdo social democratica, com
base na miscigenacdo, enfrentaria o que Cassiano Ricardo chamava de “liberalismo

exotico” do litoral, que ndo passaria de uma deturpagdo liberal de influéncia européia,

2 Trata-se da forma através da qual o autor definiu as formas de organizagéo sociais dos povos indigenas brasileiros.
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imposta & formagdo democratico-social hierarquizada genuinamente brasileira que fora

instituida nas bandeiras.

Vaqueiro, criador de boi, tropeiro, lavrador, industrial, operario, cacador -
tudo isso sdo atividades que o bandeirante exerce, acessoriamente, sem prejuizo de
seu principal mister. Na atividade do grupo, intercalam-se todas essas profissdes que
s6 se destacam umas das outras fora da bandeira. Esta € um esbogo de democracia
social, integral. (...) O comunismo, "o verdadeiro, ndo este utopico que rezam as
teorias pregadas as massas de ignorantes” reina entre eles (RICARDO, 1970, p.
480)

Essa democracia social era possivel devido a constituicdo de carater familiar das
bandeiras, cuja estrutura de organizacdo patriarcal enfraqueceria as ‘“aristocracias
feudais” litoraneas, e democratizaria a organizacdo do Estado brasileiro
(TRUBILIANO, 2008). Ricardo estabeleceu uma dicotomia entre o sertdo, visto como
reserva de brasilidade, e o litoral, entendido como portal de entrada das idéias
corruptoras da nacionalidade vindas da Europa. Essa dicotomia é andloga a
contraposicdo entre o leste e 0 oeste dos Estados Unidos da obra de Turner, e esteve
presente em muitas das analises sobre Brasil do final do século XIX e da primeira
metade do século XX, como por exemplo, na obra Euclides da Cunha®, um dos

principais pensadores do periodo.

1.2 SERGIO BUARQUE DE HOLANDA E A RESSIGNIFICACAO DO CONCEITO
DE FRONTEIRA

Na introducdo do liviro O Extremo Oeste de Sérgio Buarque de Holanda, José
Sebastido Witter (1986), ao tracar uma linha de “evolugdo” da fronteira na obra do
historiador paulista, organizou sua dindmica em basicamente em trés momentos. O
primeiro seria a adaptacdo do pioneiro as condi¢bes da fronteira, uma vez que o
ambiente hostil e desocupado é mais forte que os homens. O segundo é marcado pela
retomada do legado europeu ou da civilizacdo do leste, e a transformacdo do novo

ambiente com base nesse legado. O terceiro momento seria o “americanismo”: o

% Euclides da Cunha (1866 — 1909) deixou um vasto legado para a historiografia e literatura brasileiras ao estudar e
retratar em suas o Brasil a partir de seu interior. Destacado pelo jornal O Estado de S&o Paulo pra cobrir o conflito de
Canudos, em 1902, o autor publica sua obra de maior repercussdo: Os Sertdes, romance no qual retratou a grande
distancia cultural, social, econdmica e até mesmo moral entre o Brasil do litoral e o Brasil interiorano, indo muito
além da visdo segundo a qual o arraial de Canudos era uma tentativa de restaurag¢do da Monarquia.
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rearranjo da tradicdo européia sobre um fundamento de adequacdo e integracdo parcial
com padr6es indigenas, gerando uma civilizagdo nova, com novas técnicas de trabalho,

valores e padrdes de sociabilidade.

Sérgio Buarque de Holanda concebeu a experiéncia brasileira como diferente em
relagdo a norte-americana. Essa diferenca aparece no que diz respeito a forte variacdo na
forma e na intensidade dos contatos dos brancos com os nativos, como em relacdo ao
papel que a dificuldade de acesso a terra exerceu no Brasil. Sérgio Buarque de Holanda
se aproximou de Turner no argumento da ‘“americanizagdo” proporcionada pela
fronteira (0 europeu se adapta ao nativo e depois retoma o legado do Velho Mundo
adaptando-o a vida no novo continente, 0 que resultaria na americanizagdo), bem como
através da propria utilizacdo do termo “fronteira”. Entretanto, a adaptacdo ao nativo,
que foi regra no Brasil, era exce¢do nos EUA; e a seguranca institucional para a posse

sobre a terra que existiu nos Estados Unidos nunca existiu no Brasil.

Sob tais condicdes, Holanda (1957, p. 6-7) manifestou clara oposicdo a aplicagédo da
l6gica de Turner ao caso brasileiro, tanto no que diz respeito as “agées e reagoes” dos
colonos que partiram rumo ao interior, quanto no que diz respeito aos resultados da

investida.

Nessa acepcdo a palavra “fronteira” ja surge nos textos contemporaneos da
primeira fase da colonizagdo do Brasil e bem poderia ser utilizado aqui
independentemente de quaisquer relagbes com o significado que adquiriu na moderna
historiografia, em particular na historiografia norte-americana desde os trabalhos ja
classicos de Frederick Jackson Turner. De qualquer modo seria injustificavel a
pretenséo de aplicar os esquemas de Turner as condigdes que se criaram no Brasil e se
associaram a sua expansdo geografica. O contraste entre as acdes e reagBes dos
herdeiros de um Jodo Ramalho, por exemplo (que a si proprio se chamou, certa vez,
de “fronteiro” do Paraiba) e as dos pioneers da América anglo-saxonica é, com efeito,
tdo Obviamente radical quanto o serd sem divida, o que subsiste entre as
conseqiiéncias proximas ou remotas que delas podem decorrer (HOLANDA, 1957,

p.6-7).

Segundo Robert Wegner, autor do livro A Conquista do Oeste: a fronteira na obra
de Sérgio Buarque de Holanda (2000), a possibilidade de acesso a terra é elemento
fundamental para o entendimento da logica de “americanizacao da fronteira, ou seja, €
essencial analisar se, no Brasil, a terra permaneceu razoavelmente livre para servir a
I6gica da fronteira. Além disso, o intervalo relativamente curto de tempo em que se deu
a experiéncia norte-americana, quase todo concentrado no século XI1X, foi determinante

para 0s rumos da ocupacdo da fronteira nos moldes em que se deu, principalmente em
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virtude da tecnologia ja avancada do periodo. Outra questdo ¢é a capacidade do europeu
em se adaptar a0 novo meio e retomar o seu legado, que determina como as diferentes

herangas culturais que cada regido recebeu influenciaram na expansao rumo a fronteira.

Em Raizes do Brasil, Sérgio Buarque esclareceu que a instituicdo do latifindio
agrério em terra brasileiras se deu em virtude das necessidades e conveniéncias da
producéo e do mercado. O autor destacou que a Europa ainda ndo estava industrializada
na época do “descobrimento” e que, em decorréncia disso, ndo carecia elevar
significativamente a producdo de géneros agricolas para a alimentacdo de grandes
contingentes urbanos. O fato de, naquele momento, a Europa ser capaz de produzir os
géneros garantidores da subsisténcia de sua populacédo, reservou as colbnias tropicais a
possibilidade de se integrarem a economia européia suprindo uma demanda que a
agricultura européia ndo tinha como atender: produtos naturais tipicos dos climas
quentes. Aos territérios da Nova Inglaterra, coube o desenvolvimento de uma
agricultura de subsisténcia, em virtude da sua incapacidade de produzir géneros que

possibilitassem sua integracdo econdmica com a Europa (HOLANDA, 1976. p. 16-17).

Essa constatacdo é muito importante para explicar as diferencas entre a colonizagéo
do norte dos Estados Unidos, as colonias do sul e da América Latina. Significa dizer
que o clima e outras condicdes fisicas, tidas por muitos pesquisadores como fatores
essenciais para determinar o0 modo como se estabeleceram as diferentes formas de
colonizacdo nos territérios do Novo Mundo, tiveram papel secundario. Foram as
circunstancias da economia européia a época 0s determinantes principais de como
seriam aproveitados os férteis solos tropicais brasileiros. A partir delas, coube aos
portugueses instituir o altamente lucrativo regime de exploracdo fundiaria baseado na

monocultura e na escraviddo negra (HOLANDA, 1976. p. 17).

A abundéancia de terras férteis também contribuiu para que a grande propriedade
rural se tornasse a unidade de producao tipica da colénia brasileira, pois, do contréario, a
grande disponibilidade de terras estimularia a proliferacdo de pequenas e médias
unidades produtoras. Essa atomizacdo tenderia a dividir os ganhos, prejudicando a
possibilidade de elevada acumulacdo primitiva, que era o que de fato viabilizava a

projeto colonizador.
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Dado o tipo de organizacdo da producao colonial, foi necessario instituir o regime
de mdo-de-obra que mais se ajustasse a necessidade de produgdo em escala. E para
tanto, a presenca do escravo negro teve papel fundamental. Os nativos da América
portuguesa, cujas habilidades eram incontestavelmente eficientes no extrativismo, na
caca, e na confecgdo de muitos artigos artesanais, ndo se adaptavam ao sedentarismo e
aos rigidos controles de produtividade tipicos da exploracdo dos canaviais. A produgdo
de cana baseava-se na busca pela maxima lucratividade por parte de um colonizador que
buscava enriquecimento rapido através da ousadia, € ndo do trabalho, de forma que era
necessario que o esforco do colonizador fosse 0 minimo necessario e estivesse restrito
ao gerenciamento das operagfes que viessem a maximizar seus rendimentos.
(HOLANDA, 1976, p. 18).

O problema da escassez de uma mdo-de-obra que permitisse manter a alta
rentabilidade da producéo de acgucar era preocupacédo recorrente da Coroa. Necessitava-
se organizar um sistema coercitivo de organizacdo da mao de obra que limitasse o
acesso a terra, e que fosse incompativel com a pequena producdo independente. Para
que o sistema se mantivesse estavel, e com a producdo em escala compativel com as
taxas de lucro almejadas, a escravidao negra foi 0 mecanismo que permitiu com que 0s
esforcos produtivos da colénia de concentrassem no setor exportador, inviabilizando ao

maximo possivel a producao de subsisténcia independente.

Em Portugal, a mao de obra ja era escassa, situacdo agravada pelos descobrimentos,
que tiveram papel nefasto na disponibilidade de mao-de-obra para as lavouras da
metrépole (HOLANDA, 1976, p. 21). Além disso, 0s portugueses ja possuiam
experiéncia com a captura e escravizacdo de negros em suas colbnias da Africa, onde
foram observadas a abundancia e a boa adaptacdo da méo-de-obra a disciplina imposta
pelo regime de trabalho nos canaviais, sem falar no fabuloso negécio que representava o
trafico negreiro, responsavel pelo surgimento de grandes fortunas a época. Dessa forma,
a escraviddo negra constituiu-se num ponto central da colonizacdo portuguesa e da

organizacdo da sociedade colonial.

O sistema de plantation permitiu que acumulacdo primitiva de capital na col6nia
fosse drenada para a metropole, tendo a escraviddo cumprido papel essencial na

estabilidade do sistema. Num cenario de abundancia de terras férteis, no qual o
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colonizador chegava buscando enriquecimento répido, caso a mao de obra fosse livre,
ndo haveria condi¢fes do sistema de plantation se manter organizado e com elevadas
taxas de lucro. Paratal, o nivel de salarios pagos pela grande lavoura deveria compensar
0 custo de oportunidade de deixar de partir rumo a novas terras buscando metais
preciosos ou ainda com intuito de organizar sua propria propriedade, o que tornaria a
producdo de cana inviavel. (NOVAIS, 1979, p. 102-105)

O controle da fronteira por parte da Coroa portuguesa, inclusive com proibicoes
a construcdo de vilas no interior, existiu com intuito de reunir mao de obra em torno das
atividades econdmicas prioritarias do litoral, sobre as quais 0 governo centralizado de
Portugal conseguia manter controle. Para tanto, limitar o acesso a terra era essencial
para garantir que o avango para o interior fosse incipiente, a ultima alternativa a ser

cogitada no contexto social do século XVI.

N&o obstante, no século XVII, ainda que pouco significativa social e
economicamente, a penetracao rumo aos sertdes passou a atrair um fluxo continuado de
colonos. A fronteira que, antes era reprimida, passa a ser uma alternativa para 0s
habitantes da coldnia. As bandeiras, motivadas pelo abandono e miséria da Capitania de
S&o Vicente, ganharam novo impulso quando a onda migratoria rumo as terras do oeste
fugiu ao controle da Coroa, ainda que ndo tenha ocorrido de forma massificada.
WEGNER (2000, p. 136) caracterizou o seculo XVI por uma fronteira controlada e o

século XVII por uma fronteira mal controlada.

As motivacdes do pioneirismo paulista durante o periodo colonial eram o
aprisionamento de escravos indigenas, a busca por metais preciosos, ou a criacdo de
gado para a producdo de couros, carne, e até mesmo de forca animal para os engenhos.
Ocorreu devido a grande disponibilidade de terras e a impossibilidade dos que ndo eram
senhores de terra ou escravos se encaixarem no sistema agro-exportador. Vale notar que
a regido de onde partiu 0 maior fluxo de bandeiras foi a Capitania de Sdo Vicente, a
mais pobre e a que tinha pouco sucesso na exportacdo agucareira: principal atividade da

colénia na época.

A questdo do acesso a terra constitui um dos principais problemas para a

transposicédo da tese de Turner para o caso brasileiro. A “conquista do oeste” americana
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se intensificou ap6s o Homestead Act’, em 1862, que liberou o acesso a terra,
estimulando a formacdo de pequenas unidades de producdo independentes organizadas
fundamentalmente no trabalho livre e familiar. J& no Brasil, ndo bastasse a dificuldade
que a médo-de-obra escrava representou para 0 acesso a terra e para a livre iniciativa do
trabalho individual, quando a escraviddo iniciou seu processo de decadéncia rumo a
Abolicdo - com a proibicdo do trafico em 1850 - foi promulgada a Lei de Terras °, que
impediu que a posse garantisse o direito a propriedade da terra, dificultando o
surgimento da propriedade independente de subsisténcia.

Essa diferenca € marcante no que diz respeito a articulacdo entre o politico e o
econémico no Brasil nos Estados Unidos. Nos EUA, a promulgacdo do Homestead Act
representou um alicerce importante da consolidacdo da democracia americana, baseada
na livre iniciativa do trabalho, segundo o esquema turneriano. No Brasil, a legislacdo
sobre terras foi justamente um entrave para a democratizacdo do acesso a propriedade
rural e ao trabalho individual. Dificultar o livre acesso a terra foi mecanismo
fundamental de preservacdo do sistema colonial, num momento em que o sistema
coercitivo de recrutamento de méo-de-obra entrava em seus momentos finais, o que
podia abrir espaco para o surgimento de um grande contingente de trabalhadores em
busca de terras. O Estado brasileiro, controlado pela elite proprietaria de terras, criou
um elemento dificultador ao surgimento de uma classe de pequenos produtores rurais,
diferentemente do que aconteceu nos EUA. (WEGNER, 2000 e NICODEMO, 2008).

Ao observar que as falhas do controle da Coroa sobre as entradas para o interior, e a

existéncia de um setor flutuante, que em condicbes de vida precarias e sem

*A lei de 20 de maio de 1862 determinava que qualquer chefe de familia, ou pessoa maior de vinte e um anos,
cidadéo dos Estados Unidos Estados, ou que tivesse apresentado sua intencdo declarada para tal, e que nunca tivesse
combatido com armas contra 0 Governo daquele pais ou dado ajuda e conforto aos seus inimigos, passava a ter, a
partir de 01 de janeiro de 1863, o direito de entrar em um quarto de secdo ou menor quantidade de terras publicas
desocupadas, sobre a qual essa pessoa tenha apresentado um pedido de preferéncia, ou que pudesse, no momento em
do pedido pagar um ddlar e vinte e cinco centavos por hectare sem exceder, no total de terras j& possuidas, cento e
sessenta hectares (ESTADOS UNIDOS. Governo Dos Estados Unidos da América. Arquivo Nacional (Org.).
HomesteadAct: Lei Publica. Texto original disponivel no site. Disponivel em:
<http://blogs.archives.gov/todaysdocument/2011/05/20/may-20-homestead-act/>. Acesso em: 21 fev. 2012).

® A lei n° 601, de 18 de setembro de 1850 proibiu a aquisi¢do de terras devolutas por outro titulo que néo o de compra
, @ excegdo das terras situadas nos limites do Império com paises estrangeiros em uma zona de 10 léguas, as quais
continuaram sendo concedidas gratuitamente. (BRASIL. Imperador do Brasil. Casa Civil (Org.). Lei n° 601, DE 18
de setembro de 1850: Lei de Terras. Texto original disponivel no site. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm>. Acesso em: 21 fev. 2012).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%20601-1850?OpenDocument
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possibilidade de se encaixar no centro da vida colonial, optou por buscar novas
oportunidades nas terras do oeste, Sérgio Buarque aplicou uma explicacdo situacional
na interpretacdo da Historia brasileira. Esse enfoque fez com que ele passasse a estudar
0s bandeirantes e a conquista do Oeste de forma mais detalhada. O historiador publicou
Mongdes, em 1945, e Caminhos e Fronteiras, de 1957. Nessas obras, nota-se como o
europeu foi obrigado a se adequar aos padrfes de vida indigenas, tendo de abandonar
seu estilo de vida. S6 num segundo momento, de forma lenta, os padrdes europeus
foram sendo retomados. Em Caminhos e Fronteiras, Sérgio Buarque retratou, na
primeira parte do livro, a adaptacdo do adventicio aos padrdes de vida do nativo. Ja a
segunda e a terceira mostraram a retomada do legado europeu, caracterizada pelos
“mongoeiros” do século XVIII e pelos tropeiros e fazendeiros, resultados da

americanizagéo dos valores do Velho Mundo.

Essa dindmica da obra de Buarque da a entender que Turner havia se tornado uma
importante referéncia, ainda que ele ndo tenha seguido a risca o esquema turneriano,
muito pelo contrario. O processo de ocupacdo do Oeste norte-americano se deu num
curto espacgo de tempo, entre os anos de 1820 e 1880. No Brasil, ele foi mais dilatado
entre o século XVI até o X1X; mas por seu menor potencial dinamizador, se comparado
a economia litoranea, ndo culminou numa ocupacdo massiva do territério, de modo que
é possivel verificar multiplas fronteiras pelo pais ainda no século XX (VELHO, 1979, p.
114).

Nos textos de Sérgio Buarque, percebe-se que, no sertdo, o homem branco foi
obrigado a adaptar-se a natureza, mais forte que ele, ajustando-se quase que totalmente

ao nativo. Holanda (1986) revelou que esse ajuste foi fruto das necessidades impostas

pelo meio. Uma evidéncia disso é o fato de a simples disponibilidade de armas mais
modernas ndo ter dado aos colonizadores brancos vantagens sobre as armas nativas. As
diferencas naturais e geograficas tornavam as armas européias muitas vezes ineptas em
um ambiente Umido onde, na maior parte das vezes, ndo era possivel combater cara a
cara com o inimigo. SO no século XIX, com as pistolas com cilindro rotativo de seis
camaras, € que foram totalmente eliminados os elementos de desvantagem das armas de

fogo em relacdo as armas nativas, principalmente o arco e a flecha.
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Pode-se dizer, assim, que a inovagdo tecnoldgica contribuiu de forma ampla para a
conquista do Oeste norte-americano. Entretanto, da mesma forma que constituiram
instrumentos de dominacdo com efeitos tragicos para os indigenas, estabeleceram uma
relacdo de distanciamento dos colonos para com os povos dominados, que pouco se
adaptaram aos colonizadores em compara¢do com 0s nativos brasileiros em relacéo aos
portugueses. Os bandeirantes e 0s “mongoeiros” nd@o tinham disponiveis armas que
representassem incontestavel superioridade bélica em relacdo aos nativos. Para Holanda
(1986), foram decisivas na empreitada a grande miscigenagdo e comunicagdo com 0s
indios da terra, ambas amplamente praticadas desde o inicio da colonizac&o.

E nesse ponto que aparece de forma decisiva a questfo da capacidade adaptativa do
portugués. Na obra de Sérgio Buarque, 0 portugués e geralmente associado com a idéia
de plasticidade. Em Raizes do Brasil, 0 autor explicita a “docilidade” ou “passividade”

ante o real:

(...) foram nossos primeiros colonos: instrumentos passivos, sobretudo,
aclimavam-se facilmente, aceitando o que lhes sugeria o ambiente, sem
cuidar de impor-lhes normas fixas e indeléveis (HOLANDA, 1976, p 22).

A plasticidade e a capacidade de adaptacdo do portugués sdo caracteristicas que
ampliaram a logica dinamizadora da fronteira. A tradicdo luso ibérica possibilitou o
surgimento com mais facilidade de uma versao americanizada do legado europeu, ndo
aparecendo como um obstaculo a sua construcdo. O portugués cedia aos costumes
nativos de forma mais docil, através de uma racionalidade de adequacdo ao mundo. O
resultado foi uma fronteira na qual a recriacdo do Velho Mundo ocorreu de forma
menos traumatica em relacdo ao caso norte-americano, abrindo uma possibilidade maior
de aproximacdo com o nativo em um processo marcado por maior grau de miscigenacao

e entrosamento cultural.

No Brasil, a adaptacdo do colono as técnicas e costumes indigenas foi regra e foi
fator determinante na conquista do territorio. JA nos EUA, essa caracteristica foi
excecdo, apesar de ressaltada por Turner em varios momentos de sua obra. Em Holanda
(1957), o eixo central foi a adaptacdo do colonizador aos padrdes nativos, em especial
aos tecnoldgicos, o que, no Brasil, significou algo muito mais profundo que na América

do Norte. Em que pese o fato de a incursdao rumo ao Oeste no Brasil ter ocorrido dois
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séculos antes, com grau de tecnologia muito menos desenvolvido, a “plasticidade” do
portugués foi decisiva para que, no Brasil, a dominagéo dos nativos tivesse como base

mais a mistura e a ast(cia que o poder.

Conforme aumentaram o controle sobre o meio, o disciplinamento ocorreu
gradualmente e sem ruptura ou revolugdo de costumes “com a consisténcia do couro,
ndo a do ferro ou do bronze, dobrando-se, ajustando-se, amoldando-se a todas as
asperezas do meio” (HOLANDA, 1986, p. 16). Através do préprio intercambio do
homem com o ambiente, deu-se o ordenamento que fez com que o tipico homem da
colonia fosse se transformando. Uma lenta adequacdo, empreendida pelas atividades
cotidianas, e pelas novas necessidades de um meio em transformacdo: “o tropeiro € 0
sucessor direto do sertanista e 0 precursor, em muitos pontos, do grande fazendeiro. A
transicdo faz-se assim sem violéncia” (HOLANDA, 1949, p.289).

Em Visdo do Paraiso, destaca-se que a visao das novas terras predominante entre
portugueses e espanhois confundia-se com a visdo biblica do paraiso: clima ameno,
riquezas abundantes, onde 0 homem estaria imune as doencas, a morte e ao trabalho.
Entre os portugueses, predominou a visdo de que as novas terras eram um paraiso a
espera de ser ganho, desfrutado (HOLANDA, 1958. p. 346). A visdo anglo-saxa era
quase que antagdnica: o paraiso ndo se encontrava pronto nas terras no Novo Mundo,
mas poderia ser construido nessas terras através da subjugacdo moral do ambiente
hostil. O paraiso ndo estava a espera de ser ganho, mas necessitava ser construido com
trabalho. (WEGNER, 2000, p. 132)

A transformacdo da mentalidade ibérica ocorreu ao longo dos séculos, foi gradual,
marcada pela lentiddo e pelo tradicionalismo. E evidente que ha uma linha de
continuidade bastante forte entre os séculos e os personagens, o0 que deu elementos
peculiares a esse processo de disciplinamento da mentalidade do colonizador. Esse
processo ndo passou por rompimento, mas se deu através de um disciplinamento
gradual do espirito aventureiro. Sérgio Buarque de Holanda ndo falou de uma
“consciéncia capitalista” individualista e racional, proxima do capitalismo cléssico, mas
do surgimento de um individuo disciplinado que nasceu sem ruptura com o

tradicionalismo e, mesmo assim, transformou os personagens da fronteira a ponto de
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redesenhar o espirito aventureiro. (HOLANDA, 1976; HOLANDA, 1986; WEGNER
2000).

Surge assim uma “nova mentalidade”, resultante de um processo de transformacao
gradual proporcionada pela dindmica da fronteira. Mais disciplinada, essa mentalidade
“menos anarquica” € a nova marca da figura do tropeiro. O disciplinamento do
sertanista modifica os habitos de vida patriarcais e rudimentares descritos em Raizes do
Brasil. Nas Monc¢des e entre 0s tropeiros, comegou-se a encontrar o calculo, o
planejamento e até mesmo “certa dose de previdéncia, virtude eminentemente
burguesa” (HOLANDA, 1949, p.290). Alguns tragos da moral capitalista surgem sem
destruir as caracteristicas do mundo patriarcal, ndo excluindo o personalismo nas

transacoes.

Nesse ponto, vale destacar elementos de A Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo (1920). Para Weber (1967), o espirito do capitalismo surgiu de um
rompimento radical com o hedonismo e com o tradicionalismo, incompativeis com uma
mentalidade capitalista do tipo burgués. Isso ndo occorreu com 0s tropeiros e
mongoeiros brasileiros que, segundo Sergio Buarque, desenvolveram uma nova
mentalidade mais disciplinada em relacdo ao mesmo ganho meramente aventureiro,
tipico das bandeiras. Significa dizer que, através da dindmica de conquista do interior,
formou-se uma mentalidade mais adaptavel a economia mercantil, mas sem um
rompimento com valores e costumes considerados incompativeis com a mentalidade

burguesa, como a vazdo dos sentimentos e prazeres.

Notadamente, a penetracdo via fluvial foi fundamental para as bandeiras
alcancarem as regides de Goids e Mato-Grosso, principalmente através de frotas de
comércio em canoas indigenas. Nesse segundo momento da fronteira, 0s europeus
comecgaram a mobilizar técnicas e recursos do Velho Mundo, associando-os as técnicas
nativas, marcando o inicio da fase em que as incursdes para o Oeste deixaram de ser
aventura e comecgaram a ter um carater de negécio. Os progressos técnicos e a utilizacao
de técnicas européias em associacdo as técnicas nativas de transporte surgiram das
necessidades que as rotas comerciais estabelecidas pela Mongbes comecaram a criar, e

também pela intensificagdo da imigracdo europeéia para o Brasil no século XVII.



20

No século XVII, foi grande o nimero e comerciantes oriundos da Europa que
chegaram ao Brasil trazendo técnicas de planejamento, calculo, transporte. O maior
nimero de comerciantes na colbnia representou o surgimento incipiente de uma
mentalidade menos aventureira em um meio hostil a ela. Mesmo assim, surgiram
mudancas de habitos e novas atividades conforme a vida foi se estabilizando na
fronteira. As mongOes de povoado ja ndo pertencem mais a historia aventureira das
bandeiras. Sérgio Buarque de Holanda, ao falar das Mongdes fala de “confronto de duas
Humanidades t&o diversas, tdo heterogéneas, tdo verdadeiramente ignorantes (...) uma
da outra, que ndo deixa de impor-se entre elas uma intolerancia mortal” (HOLANDA,
1986, p.59). No segundo momento da fronteira, a idéia de confronto entre duas
humanidades distintas — colonizador branco e nativo - aparece com mais forga, apesar
da nova mentalidade ter surgido de uma experiéncia continua, de adequacgéo lenta as

mudancas das necessidades.

Os comerciantes de Cuiabd e Mato Grosso tinham ambicdes e métodos mais
disciplinados que os bandeirantes, o que levou a um chogque maior em entre brancos e
nativos. No entanto, existiu uma linha de continuidade entre bandeirante e mongoeiro,
uma vez que nao houve uma ruptura com a tradicdo bandeirante, mas uma lenta
adaptacdo as mudancas de necessidades e as novas oportunidades de ganho na fronteira.
O segundo momento da fronteira marcou o ordenamento das incursdes sertanistas, isto
é, retomada parcial do legado europeu. O aventureiro de outrora comegou a se tornar
comerciante e o ritmo do negdcio passou a pautar, ainda que de forma incipiente, o

ritmo do desenvolvimento da sociedade na fronteira.

Nas mong¢des de povoamento, ndo eram tdo comuns 0s casos de recrutamento
forcado de homens, como ocorria nas bandeiras. J& ndo era necessariamente forcoso
reunir remeiros, guias, carregadores para a as mongées. Claro que ndo foram eliminados
os recrutamentos forcados e a escolha de individuos considerados hostis para embarcar
nas missdes, mas a oportunidade de negdcio comercial na fronteira passou a atrair
espontaneamente mais pessoas para a empreitada “o 6cio comeca a ceder lugar ao
negocio” (WEGNER, 2000, p. 172).

Assim, pode-se dizer que a sociedade partiu dos valores ibéricos iniciais: busca

pelo enriquecimento rapido de carater aventureiro, e a partir da dinamica da fronteira,
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foi se tornando uma sociedade com valores marcados parcialmente pelo individualismo
e com certa ordem mercantil-burocratica. Isso significa dizer que, embora o processo de
formacdo do homem da fronteira tenha conduzido a uma sociedade capaz de se ligar
parcialmente & economia marginal emergente colonial , nela ndo sdo encontradas as
caracteristicas e valores tipicos da moral capitalista weberiana. Na obra de Sérgio
Buarque, o processo de formagdo do brasileiro ocorreu de forma diferenciada, através
de transformacBes graduais do individuo em contato com o meio, sem uma
racionalidade que rompesse com os valores pré-burgueses. Apesar cultivo do “luxo e
das diversdes”, conseguiu-se chegar a organizacdo de uma sociedade produtiva, que
adequou o legado colonial e permitiu a regido se inserir no ambito de um mercado

interno embrionario.

Dessa maneira, estamos diante de uma situacdo em que a nossa
tradi¢@o se moderniza “por dentro”, de maneira que ao encontro de influxos externos
de modernizacdo ndo ocorre, como antes, uma absoluta incompatibilidade entre
tradicdo e modernidade (WEGNER, 1998, P. 21).

Os valores da iniciativa e do mérito pelo trabalho, observados por Turner na
fronteira norte-americana, e que vieram, segundo ele, a ser o cerne da democracia
americana, ndo foram observados com mesma intensidade na fronteira retratada na obra
de Sérgio Buarque. No Brasil, ndo por responsabilidade do homem da fronteira, mas
pela necessidade de sobreviver e de controlar o novo meio, é que o legado europeu foi
abandonado e, posteriormente, ajustado as condi¢cdes da América. A sua retomada em
condicdes sociais, econdmicas, juridicas e culturais distintas das observadas nos EUA
resultou em algo novo, mas que nunca rompeu completamente com o hedonismo e com
a busca pelo enriguecimento rapido herdados da tradicdo ibérica. Entender essa
diferenca é crucial para a discussdo dos textos nos quais Sérgio Buarque se dedica as
entradas e bandeiras, pois indica em que medida pode-se 1é-los tendo em vista a tese de
Turner e sua aplicacdo ao caso brasileiro.

Segundo a visdo buarquiana, no Brasil, a fronteira representou um elemento
importante dessa modernizagao “de dentro para fora”, capaz de dinamizar o arcaismo do
legado ibérico sem rompimento brusco. A tradigdo ibérica “abrasileirada” foi capaz de
integrar o Brasil & economia capitalista européia sob a légica do sentido da colonizagéo,

ainda que carregando resquicios fortemente incompativeis com a mentalidade burguesa
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tipicamente weberiana. Essa caracteristica ndo indica um caminho inverso do pais em
dire¢do a “civiliza¢do capitalista”, mas um caminho particular com dindmica e atores

proprios. Particular principalmente em relagcdo aos Estados Unidos.

Sérgio Buarque de Holanda, assim como Turner, trabalhou com a idéia de que a
fronteira americanizou o legado europeu, seja o ibérico, seja o anglo-saxdo. As
diferencas entre esses legados tiveram papel importante na direcdo e nos produtos da
fronteira. Assim, a explicacdo das experiéncias das fronteiras dos dois paises parte de
um legado especifico de cada povo colonizador ao conceber as novas terras, das
diferencas de época, do grau de tecnologia, das condicdes de acesso a terra. Em suma,
existem diferengcas decisivas que evidenciam a impossibilidade de transposicao

automatica da tese de Turner para o caso brasileiro.

1.3 AFRONTEIRA E O “SENTIDO DA COLONIZACAO”: O DEBATE ENTRE
CAIO PRADO E SERGIO BUARQUE.

Tanto Sérgio Buarque de Holanda, como Caio Prado trabalharam com a idéia
segundo a qual um setor da populacdo ndo integrado a agroexportacdo, fio condutor do
“sentido da colonizacdo”, passa a demandar a fronteira como forma de buscar novas
oportunidades. Em linhas gerais, o que diferencia Caio Prado Junior de Sério Buarque é

a abordagem e o papel desse movimento nas obras de cada um.

Prado Junior (2011, p. 195-206), descreveu as frentes de expansdo como frentes de
baixo potencial dinamizador, que ndo faziam parte do centro da vida econdmica da
colénia: a agroexportacdo. O autor ressaltou inclusive que muitas dessas frentes ndo se
desvinculavam significativamente da costa, e eram anexas as atividades principais.
Nesse contexto, tais frentes ndo se aproximavam de um modelo de desenvolvimento da
colénia capaz de romper com o “sentido da colonizacdo . Como exemplo, usou a frente
de expansdo pecuaria no Nordeste, que produzia couros, carne e forca-animal para
subsisténcia e para os engenhos, e foi propulsora importante da expansdo da fronteira. O
autor considerou que ela surgiu devido a grande disponibilidade de terras em torno do
complexo agro-exportador, e a impossibilidade dos poucos trabalhadores livres se

encaixarem nele, mas néo deixou de ser “anexa” aos engenhos.
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Para Prado Junior (2011, p. 55-88), as bandeiras e a expansdao rumo ao interior (a
excecdo das frentes mineradoras das Minas Gerais) constituiram, durante o periodo
colonial, frentes de baixo potencial dindmico, muitas vezes, anexos ao nucleo principal
da economia, e que se desmantelavam tdo logo a economia principal demandasse 0s

recursos e a mdo-de-obra empregados na empreitada.

J& na obra de Sérgio Buarque de Holanda, a medida que a fronteira passou a ser mal
controlada a partir do século XVII, e passou a atrair um fluxo significativo de colonos
em busca de novas oportunidades no Oeste, a fronteira passou a ter significancia
diferenciada. A importancia da fronteira em sua obra deu a ela relevancia como

elemento de investigacao e definicdo da histéria do Brasil.

E significativa a contribuicdo de Prado Junior (2011, p. 125-134), no entendimento
da Conquista do Oeste. Ao constatar que o sistema econdmico de producgdo criou em
todo o Brasil uma populagdo flutuante, sem posicdo social definida, que vivia as
margens das atividades econdmicas regulares, dominadas pela escravidao, Caio Prado
Junior levantou as origens do movimento de expansao para Oeste e 0 surgimento das

bandeiras em uma fronteira mal controlada.

Apesar de ratificar a existéncia de uma populacdo flutuante, Sérgio Buarque traz
novos elementos de caréater cultural, e até mesmo cotidiano para 0 modelo sugerido por
Caio Prado, colocando como protagonistas aqueles que, na obra de Caio Prado, sdo um
setor minoritdrio e com baixo potencial dinamizador para o sistema econémico
principal: as populacdes flutuantes que nédo estao incluidas na economia de exportacdo e
partiram rumo ao interior. Sérgio Buarque analisou a dindmica da fronteira e seu
potencial dinamizador do legado conservador portugués observando os reflexos nos
individuos, na construcdo da sociedade brasileira, suas idéias e valores. Essa dimensao
imaterial a obra de Caio Prado ndo se prop6s a abarcar. 1sso fica claro logo no texto de
abertura de Formacédo do Brasil Contemporaneo: “Sentido da Coloniza¢do”, quando o

autor se referiu a colonizacdo da América pelos europeus:

(...) sdo tropicos brutos e indevassados que se apresentam, uma natureza
hostil e amesquinhadora do Homem, semeada de obstaculos imprevisiveis sem conta
para que o colono europeu ndo estava preparado e contra que ndo contava com
nenhuma defesa. Alids a dificuldade do estabelecimento de europeus civilizados
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nestas terras americanas, entregues ainda ao livre jogo da natureza é comum também
a zona temperada (PRADO JUNIOR. 2011, p. 27).

Nesse trecho, fica claro que para Caio Prado, a natureza assumiu outro papel,
diferente do que assumiu para Sério Buarque. Para Caio Prado, a natureza foi
“amesquinhadora” do homem, enquanto que, para Sérgio Buarque, ela teve carater
transformador, de forma que a convivéncia com ela é que abrigou o carater dinamizador
da fronteira. Prado Janior trabalhou, sob uma perspectiva material, a idéia de que o
homem branco ibérico, ao organizar o sistema de plantation da cana, logo dominou a
natureza nas regides costeiras. Dessa forma, a adaptacdo do portugués as condigdes do
novo meio foi menos relevante em sua obra. Assim, em seu esquema logico,
minimizou-se a possibilidade do ambiente natural da fronteira ter tido um efeito

transformador sobre o legado europeu.

N&o obstante, Nicodemo (2008) considerou que existe uma interlocugdo pouco
conhecida entre Sérgio Buarque e Caio Prado Junior relagéo a fronteira. A formulagéo
pradiana sobre o sentido da colonizacdo representou um marco na producéo intelectual
brasileira, capaz também de abarcar diversos aspectos relevantes sobre a pecuéria, as
vias de transporte e comércio interno no periodo colonial, sem falar na sua relevancia

para o entendimento da dindmica social que alimentou a expansao para o Oeste.

Assim como Caio Prado, Sergio Buarque analisou o sentido da formacéo do Brasil,
refletindo sobre a dependéncia por meio de lagos econdmicos que, muito embora
atualizados, marcaram parte importante da existéncia econdmica do Brasil até o século
XX:

Se aquela hipertrofia urbana de Lisboa ou a do Porto, com sua poderosa
indUstria maritima e sua ativa burguesia mercantil, é desconhecida no Brasil colonial,
mantém-se aqui, no entanto, e naturalmente em escala maior, a mesma espécie de
extroversdo econdmica e social j& existente no reino, breve epitome em muitos
aspectos dos mundos explorados pela sua gente. “Se vamos a esséncia de nossa
formagdo”, diz um historiador brasileiro, “veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer agUcar, tabaco e alguns outros géneros, mais tarde outro e diamantes;
depois algodio, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais do que isto. E
como tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a
consideragdes que ndo fossem aquele comércio, que se organizardo a sociedade e a
economia brasileira (PRADO JUNIOR, 1942, p. 26, extraida de Visdo do
Paraiso, p. 467).



25

O trecho acima faz referéncia a ideia central do livro de Caio Prado Jr, e partindo
dessa citacdo de Sérgio Buarque de Holanda em Formacéo do Brasil Contemporéneo é
possivel estabelecer um elo bastante contundente entre os autores. Caio Prado (1942)
estabeleceu uma interpretacdo marxista da histéria do Brasil, integrando-o ao
movimento de expansdo maritima europeia, e revelando a origem dos tragos de
dependéncia criados pela producdo de géneros agricolas para o mercado mundial com

intermédio do monopdlio comercial portugués.

Ja em Visdo do Paraiso, Sérgio Buarque trouxe novos elementos para o sentido da
colonizacdo, como por exemplo, a permanéncia de praticas mentais arcaicas, a questdo
da busca por um cenario cheio de riqueza e a adaptacdo do colonizador as condi¢fes do
meio. Para tentar estabelecer os elementos formadores do sentido da colonizacéo, o
autor analisou a formacdo da sociedade portuguesa, identificando um arcaismo
fortemente ligando a elementos medievais em sua formacdo. Esses elementos foram
reproduzidos na época do descobrimento e da colonizacdo, tendo sido a base da
organizagdo de um modelo baseado na construgédo de feitorias e entrepostos comerciais.
Esse modelo havia sido usado pelos genoveses séculos antes em locais como Chipre e
Creta, evidenciando a formula medieval adotada pelos portugueses em sua empreitada.
(NICODEMO, 2008. p. 165) Além disso, uma visdo mais pratica do mundo, apegada ao
cotidiano e ao imediato, em que mesmo o desconhecido e o incomum parecem fazer

parte do familiar, foi fator determinante para a adaptacdo do portugués no Brasil.

Surgindo com relativo atraso no horizonte das navegagdes lusitanas, sem o
que engodo de tesouros e maravilhas que, bem ou mal, tinham sido causa de tantas
outras expedicBes descobridoras, o Brasil ndo oferece campo nem mesmo a essas
cintilantes associagfes. Ainda quando vindos por livre vontade, seus antigos
povoadores hdo de habituar-se nele a uma natureza ché e inerte, e aceita-lo em tudo
tal como é, sem a inquieta atracdo de outros céus ou de um mundo diverso. Portos,
cabos, enseadas, vilas, logo se batizam segundo o calendéario da Igreja, e é um
primeiro passo para se batizar e domesticar a terra. Sdo designagdes comparativas,
como a significar que a lembranca e o costume devem prevalecer aqui sobre a
esperanca e a surpresa (HOLANDA, 1958. Visdo do Paraiso, p 346).

Nicodemo (2008) sugere que o carater conservador da mentalidade portuguesa - em
comparagdo a corrente modernista da época - esta ligado a essa busca por adaptacéo e
pela necessidade de sobrevivéncia, elementos de extrema importancia na expansao

maritima portuguesa. A busca por metais preciosos no oeste da colénia se intensificou a
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partir do século XVII devido a noticias das descobertas no Peru. Para os colonizadores,
a semelhanca da paisagem com as descri¢des biblicas do paraiso configurava um indicio
da existéncia de abundancia de metais preciosos possiveis de se extrair sem grande
esforco. Conforme a realidade se apresentou diante dos sertanistas, o “Eldorado” foi
sendo adaptado e o aprisionamento de indigenas passou a ser a atividade mais rentavel
das bandeiras.

O principio conservador da mentalidade portuguesa é diretamente ligado a
sua experiéncia maritima colonizadora (e de seus antecessores). Trata-se de uma
espécie de imperativo de sobrevivéncia desenvolvido pelo explorador portugués no
Novo Mundo. Tal postura parece acompanhar um sentimento de desapego a terra.
Uma sensacdo de que a qualquer momento pode-se retornar a metrépole, que se
traduz em uma vontade de anular a distancia, adaptando tudo para o mais préximo da
terra natal (NICODEMO, 2008. p. 176).

A substituicdo é bastante coerente & medida que se observa o carater extrativista e
ganancioso dessa atividade de lucro imediato, o que remota ao conceito de
“aventureiro” presente em Raizes do Brasil. Essa figura do “aventureiro” se realiza
também no tipo de exploracdo agraria empreendida, revelando uma raiz da questdo
econémica do sentido da colonizacdo no terreno da cultura material. (NICODEMO,
2008. p. 179)

O que o portugués vinha buscar era, sem duvida, a riqueza, mas riqueza que
custa ousadia, ndo riqueza que custa trabalho. A mesma, em suma, que se tinha
acostumado a alcancar na India com as especiarias e 0s metais preciosos. Os lucros
que proporcionou no inicio, o esforco de plantar a cana e fabricar o agucar para
mercados europeus, compensavam abundantemente esse esfor¢o — efetuado, de resto,
com as maos e os pés dos negros -, mas era preciso que fosse muito simplificado,
restringindo-se ao estrito necessario as diferentes operagdes (HOLANDA, 1948.
Raizes do Brasil, p. 46).

Sérgio Buarque considerou que a lenta ocupacao do territorio, com elevado grau de
adaptacdo do colonizador ao nativo e aos seus métodos ndo deixou de ter carater
devastador em relacdo aos recursos naturais. Em Visdo do Paraiso, fica claro que a
relacdo do colonizador europeu com a natureza, apesar de ter sido de bastante
envolvimento e permeada pela adog¢do costumes nativos, manteve-se predatoria e sem
tracos de preocupacdo em relacdo ao esgotamento dos recursos no futuro. Da mesma
forma, deu-se a relacdo com os nativos. Apesar do elevado grau de miscigenacdo e
adocdo de costumes, essa relacdo foi amplamente marcada pela violéncia, pela

escravidéo, aprisionamentos, imposigéo religiosas, torturas e assassinatos.
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Teremos também os nossos eldorados. Os das minas, certamente, mas ainda
o do acucar, o do tabaco, de tantos outros géneros agricolas, que se tiram da terra
fértil, enquanto fértil, como o ouro se extrai, até esgotar-se, do cascalho, sem
retribuicdo de beneficios. A procissdo dos milagres ha de continuar assim através de
todo o periodo colonial, e ndo a interrompera a independéncia, sequer, ou a Republica
(HOLANDA, p. 334, 1958).

Em Raizes do Brasil, Sérgio Buarque de Holanda ressaltou a heranca rural como
uma das principais caracteristicas constitutivas da sociedade brasileira. A civilizacdo de
raizes rurais, formada a partir do engenho de aglcar, era um organismo completo que se
bastava a si mesmo, tal qual uma pequena republica, de modo que o quadro familiar tem
mais forca que a autoridade publica. O dominio rural é marcado pela familia, seus
agregados e escravos, organizados em torno do patriarca, caracteristica marcante da
Peninsula Ibérica (HOLANDA, 1976, p. 48). Nesse cenario, 0 ente privado precede o
publico e sdo proeminentes os lacos afetivos em todas as esferas da sociedade, 0 que
limita o espaco para a ocorréncia de revolugcbes que de fato subvertam a ordem social
vigente. Também Prado Janior (2011, p. 305) denominou o grande dominio da unidade
agro-exportadora como a “célula organica da sociedade colonial; mais um passo, e sera

o berco do nosso “cla”, da familia patriarcal brasileira”.

N&o é de se estranhar, portanto, que a superacdo do predominio agrario colonial
tenha se dado através de uma revolucdo lenta, um processo dilatado ao longo do tempo,
que coincidiu com a lenta decadéncia da lavoura do agucar durante a primeira metade
do século XIX. Essa revolucdo, lenta e silenciosa, marcou a transposicdo do centro de
decisbes da vida nacional, do campo, para as cidades. O novo centro dindmico da
economia nacional, a cafeicultura, tinha unidades de producdo menos auto-suficientes.
A fazenda de café ndo era mais um mundo, mas um meio de vida, da vida que tera sua
dinamica ditada pelos costumes e pelo ritmo das cidades. (HOLANDA, 1976, p. 128)

Nota-se, em toda a obra de Holanda, uma preocupacdo em entender o sentido da
colonizacdo também através da influéncia cultural no terreno histérico. Percebe-se que
ele procurou dialogar de forma bastante contundente com a formulacdo marxista de

sentido da colonizacdo de Caio Prado Junior:
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Dispds assim da abundancia de produtos apetecidos e procurados pelos
estrangeiros, como 0 sdo as especiarias do Oriente, 0 ouro da Mina, o marfim, os
escravos, de madeiras tintoriais, mais tarde, o agucar, o tabaco, os diamantes, o café,
para a troca, receber os géneros mais necessarios ao sustento diario, ndo é essa, em
suma a ideia que terdo constantemente em mente os portugueses ao longo de sua
expansao ultramarina? No Brasil especialmente é o desenvolvimento de productes
altamente cobicadas no estrangeiro, produces para exportar, o que representara desde
0 inicio e ndo deixa de representar até hoje a meta de nossa existéncia econémica
(HOLANDA, 1958, p. 1).

Ela [a economia brasileira] fez convergir para um unico fim, com o objetivo
de um maximo e momentaneo proveito, todas as atengdes e esforgos; verdadeiro
processo de bombeamento dos recursos naturais (PRADO JUNIOR, 1942, p. 136).

Apesar da interlocucdo entre os autores ser bastante positiva, deve-se ressaltar
que Sérgio Buarque de Holanda focou a fronteira de forma diferenciada, buscando
caminhos que possam ter culminado em uma formagdo social alternativa para a
compreensdo da historia do Brasil, aspecto em relagdo ao qual Caio Prado ndo se

dedicou de forma tdo contundente.

1.4 A FRONTEIRA DO OESTE A PARTIR DE 1930: A CONTRIBUICAO DE
OTAVIO GUILHERME VELHO.

Velho (1979) discutiu a natureza do campesinato a partir do desenvolvimento
politico, econémico e social do Brasil e sua interacdo com a agricultura. Em oposicao a
Turner, construiu um modelo no qual o capitalismo estruturalmente autoritario, em que
a esfera econdmica estd articulada a politica, tem papel importante no controle da

fronteira pelo Estado.

Em sintonia com o sentido da colonizacdo pradiano, Velho (1979) identificou a
agroexportacdo como cerne da vida econdmica colonial, que concentrou para si a mao-
de-obra e a maior parte das forcas produtivas. O autor indicou inclusive a existéncia de
um setor “flutuante” da populagdo que, na impossibilidade de se ligar ao sistema de

repressdo de mao de obra, demandou a fronteira em busca de novas oportunidades.

O fato principal, no entanto, para o pais como um todo, é que embora houvesse
casos em que a repressdo da forca de trabalho ndo fosse evidente, era estruturalmente
o trago dominante. Para os individuos, em termos gerais, 0 preco de ndo estar ligado a
ela era a marginalidade. Certas areas para além da fronteira econémica tornaram-se, a
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ndo ser por fugazes momentos de expansdo bandeirante que gradativamente
desapareceram, um ldcus para esses marginais, € em 0 sendo constituiam um aspecto
paradoxal mas complementar do sistema de repressdo da forca de trabalho (VELHO,
1979. p. 117).

O sistema de repressdo a forca de trabalho através da escravidao, traco dominante da
organizacdo socio-econémica, impediu a possibilidade de haver, na fronteira brasileira,
uma experiéncia turneriana com as mesmas caracteristicas e implicacées observadas nos
Estados-Unidos. O fato de, no nucleo central da economia, o trabalho ter sido
organizado num esquema de repressdo da médo de obra estruturou um sistema de
extracdo de excedentes de capital através da agroexportacdo, cujos lucros eram drenados
para fora do Brasil. Para manter a organizacdo e rentabilidade desse sistema, o
colonizador ndo economizou esfor¢cos. A Coroa portuguesa chegou até a proibir
expedi¢cbes rumo ao interior a fim de evitar a desorganizagdo da médo de obra na
agricultura. Nesse cenario, surgiu na fronteira foi um “campesinato marginal”, que
buscava sobreviver através de uma agricultura para o autoconsumo e de lagos frouxos
com o mercado, muito diferente do campesinato de massas, assentado na livre iniciativa
no trabalho individual, retratado na Tese de Turner (VELHO, 1979, p. 116-117).

Nessa logica, a fronteira passa a ser uma relacdo com o0 meio e ndo somente como
uma projecdo ou expansao sobre ele. Diferentemente dos EUA, no Brasil ndo € possivel
estabelecer uma fronteira especifica como objeto de analise, pois ha a ocorréncia de
multiplas e complexas fronteiras que podem ser agrupadas em trés grandes frentes de
expansdo: regido de plantations da costa; extensa regido de gado e de extracdo mineral e
vegetal; e a floresta tropical - area extensa de ocupacdo rarefeita para subsisténcia.
(VELHO, 1979. p. 116).

A partir de século XVII, o complexo agucareiro do Nordeste entrou num longo
processo de decadéncia, levando ao empobrecimento da regido Nordeste, até entdo, a
mais prospera da colbnia. A partir de entdo, a plantation passou a encontrar dificuldades
para absorver seu crescimento demogréafico natural, o que levou ao surgimento de uma
pequena agricultura subordinada voltada para o autoconsumo no Nordeste. Essa
agricultura envolvia trocas mercantis e ndo mercantis, inclusive com as fazendas de
cana e engenhos, servindo como a ocupacgdo para a mao de obra fora dos momentos de
colheita da cana. (VELHO, 1979. p. 118)
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Apesar desse movimento, observou-se, a partir do século XIX, um éxodo gradativo
para outras regides, seja rumo a regido amazénica em virtude da borracha, seja rumo
aos centros urbanos do Centro-Sul e do Nordeste a partir da década de 1920, com a
intensificacdo do processo de industrializacdo. Paralelamente, crescia o “campesinato
marginal”, indicando um gradativo arrefecimento do sistema de repressdo de mao de
obra. Velho (1979), no entanto, ressaltou que as migracdes foram artificios para que a
plantation mantivesse em torno de si, sob condigfes de estabilidade social, a méo de

obra realmente necessaria.

O ponto basico a ser acentuado é que em ultima analise assiste-se aqui, mais uma
vez, ao desenvolvimento capitalista de um sistema originalmente baseado na
repressdo da forca de trabalho, através de sua transformagdo gradual e néo-
revolucionaria (VELHO, 1979. p. 119).

Essa analise revela o desenvolvimento da combinacdo complexa entre mudanca e
permanéncia no Brasil. O fato de ndo haver existido ao longo da historia do Brasil, um
ponto de mudanca radical em relacdo ao passado significou, em termos préaticos, que as
mudangas configuraram uma nova roupagem para 0 sistema agroexportador, para o
qual, acreditava-se que o Brasil tinha vocacdo na divisdo internacional do trabalho. As
transformacgdes foram moldadas a partir das transformacgdes do contexto internacional
ao longo do tempo. Invertendo uma frase classica de Hobsbawm sobre a histéria
inglesa, na qual houve uma busca por inventar velhas tradi¢cGes para novas instituicoes
“velhos rotulos para novas garrafas”, 0 autor ressaltou que, no Brasil, buscou-se

inventar “novos rotulos para velhas garrafas” (VELHO, 1979, p. 124).

De fato parece-nos que as mudangas que ocorrem tém a ver com as
transformacfes ndo revoluciondrias, primeiramente de um sistema de repressdo da
forca de trabalho e posteriormente de um capitalismo autoritario nascido dele,
basicamente sob pressdo “externa” em todos os niveis do capitalismo internacional.
Contrasta com o desenvolvimento capitalista burgués e um paradoxo curioso é que
escondido por detras do mito disseminado do carater “cordial” do brasileiro; sdo
exatamente os “sabios” compromissos da sociedade brasileira que se articulam com o
autoritarismo, ao passo que as grandes revolugdes burguesas na verdade abriram
caminho para a democracia e o liberalismo. (...) Essa “logica” torna muitas vezes
dificil por vezes avaliar as mudangas porque em geral o “passado” ndo ¢ destruido,

mas transformado (VELHO, 1979, p. 126).

Velho (1979) aproxima de Prado Junior (1942) no que diz respeito a origem do
sistema de repressdo da mao-de-obra. O inicio desse sistema deu-se sob dominio
politico de Portugal, sob a perspectiva de extracdo predatoria de riquezas, no contexto

do sentido da colonizacdo. Apds a independéncia, a dominagdo politica passou a ser



31

exercida internamente, mas o Brasil continuou inserido na ordem internacional como
fornecedor de géneros agricolas, cuja estrutura socio-econdmica tinha como eixo

principal a escravidao.

Entre 1820 e 1840, o pais vivenciou a auséncia de um produto de exportacdo capaz
de se destacar como centro estabilizador da economia nacional. A atividade agucareira
vivia um periodo de decadéncia prolongado e a extracdo mineral em Minas Gerais ja
estava notadamente se esgotando. Nessa época de instabilidade econémica e politica, o
autoritarismo monarquico foi essencial para enfrentar as inlmeras revoltas que
ameacaram a unidade nacional, e garantir a constru¢do do Estado Nacional de preceitos

liberais sobre os alicerces materiais e sociais da colonia.

A partir de 1840, com a consolidacdo do café como centro estabilizador e com a
proibicdo do trafico negreiro em 1850, buscaram-se alternativas para resolver o
problema da méao de obra. Em S&o Paulo, o centro cafeeiro mais dindmico, a vinda de
mé&o de obra imigrante barata, que contou com o apoio do Estado a partir 1880, tornou o
trabalho escravo menos relevante. No Nordeste, a decadéncia do acgucar, além de liberar
méao de obra para o Centro-Sul, incentivava formas mais maleaveis de trabalho, que
permitissem ao proprietario nao ser responsavel pela subsisténcia da médo de obra nos
periodos desfavoraveis. Assim, a lei Aurea, além de ndo ter trazido consigo nenhuma
ruptura na ordem social vigente, foi assinada somente no momento em que a escravidao

ja representava mais uma categoria juridica do que sociolégica (VELHO, 1979, p. 121).

Em 1850, a Lei de terras impediu que a posse da terra garantisse o direito de
propriedade, que passou a ser obtida apenas através do titulo de compra. A medida foi
no sentido oposto ao do Homestead Law, representando mais uma forma de repressao a
livre iniciativa e, consequentemente a formacdo de um campesinato de massa.
(VELHO, 1979. p.140). Foi uma articulacdo politica para o fortalecimento de um
sistema econdmico autoritario que dificultou a formacdo de um campesinato de massa

com o fim da escravidao.

A plantation organizada através de um sistema de repressdo da mao-de-obra
instalada no Brasil foi obstaculo decisivo a formagdo de uma massa camponesa no pais.
Entretanto, a falta de lugar para os chamados tipos sociais “intermediarios” dentro desse

sistema e a existéncia de terras livres, ainda que em areas distantes da fronteira
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econdmica, criaram condicdes para o surgimento de um “tipo social distinto” (VELHO,
1979. p. 137) que teve sua viabilidade econdmica mediada pela sua relagdo com o
proprietario de terras e com a plantation, atuando em atividades complementares ao

sistema principal.

O fato principal é que um verdadeiro campesinato livre de massas ndo pdde
surgir. Sugerimos que grandes conflitos como Canudos e o Contestado com sua forma
messianica servem para demonstrar a contradigdo entre o sistema dominado pela
plantation e a existéncia de um campesinato livre. Todavia, ja ai é interessante notar
as duas pontas do dilema: o mesmo sistema que era incompativel xom um
campesinato de massas deu origem a tensdes que trabalhavam no sentido de forgar a
existéncia de um campesinato. (grifo dele) Em certos casos ocorreu um avango
limitado, especialmente quando o campesinato se manteve préximo a marginalidade
em areas que eram periféricas ou situadas “além da fronteira”. A verdade é que a
tensdo provocada pela existéncia fisica de terras livres ndo podia ser simplesmente
eliminada pelo sistema de repressdo da forca de trabalho (VELHO, 1979. p. 139).

O final do Império e a instauracdo do regime republicano marcaram o inicio de um
periodo em que ocorreram importantes mudancas, ainda que de forma gradativa
combinada com a permanéncia do velho autoritarismo. A mudanca politico-institucional
foi limitada e representou uma fachada liberal para um dominio oligarquico. A
descentralizacdo do regime federativo, na verdade, funcionou como fator de
enrijecimento do poder das oligarquias e seu autoritarismo sobre a forca de trabalho. O
poder local era o braco de um autoritarismo maior, uma manifestacdo de dominancia
gue ndo era estritamente local (VELHO, 1979. p. 122-123). O autoritarismo passou a
ser um pouco mais descentralizado sob a fachada liberal da Republica. Uma mudanca
sem rompimento, tradicdo e transformacdo moldando o pais e a sociedade, sem

rupturas.

As ocorréncias na esfera internacional que culminaram na crise de 29 tiveram
efeitos negativos gradativos sobre o preco do café, forcando reacBes do Estado
oligarquico no intuito de manter a viabilidade da lavoura nacional e defender o
“interesse da nacdo”. As sucessivas desvalorizagGes cambiais ocorridas ainda durante a
Republica Velha para manter o poder de compra do setor cafeeiro acabaramestimulando
a substituicdo de importacdes. (VELHO, 1979. p. 126). Assim, as camadas médias
urbanas bem como a nascente burguesia industrial, embora bastante atreladas as elites
cafeeiras, tornaram a correlacdo de forgas entre as diversas fac¢des da classe dominante

mais complexa, constituindo um fator de tensionamento que acabou culminando na
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Revolucdo de 30, na qual “mudancas importantes ocorreram, mas lagcos muito estreitos
com o passado foram mantidos” (VELHO, 1979, p. 124).

Da mesma forma, funcionou a queima de café apés 1930°. Para Velho (1979, p.
128), foi justamente nesse periodo que se consolidou o desenvolvimento capitalista
autoritario, pois é a partir de 1930 que o autoritarismo adquire carater de politica
econdmica. De 1940 em diante, o desenvolvimento nacional foi se tornando uma
politica consciente na forma de uma ideologia nacionalista. O Estado deixou de ser
apenas mediador para ser um agente de transformacao do processo de industrializagao.
O desenvolvimento de uma economia capitalista industrial no Brasil ndo se deu sob uma
Revolucdo Burguesa, mas sob conducéo autoritaria e centralizada do Estado, ainda que
as transformacBes ndo tenham representado amplas rupturas em relacdo ao passado,
principalmente no que diz respeito a estrutura agraria e a concentracdo de poder e de

renda nas elites agrarias e na incipiente burguesia urbana.

Nesse momento, observa-se um paradoxo entre mudanca e permanéncia. O novo
sistema consistia em uma estrutura paralela, o compromisso em nédo atacar o tradicional
sistema era claro. N&o houve interferéncia no campo, os esfor¢os governamentais foram
concentrados na industrializacdo urbana, atraves do apoio a uma burguesia emergente e
mobilizando a forca de trabalho fabril através de um “populismo modernizador”,

marcante durante o Estado Novo.

N&o obstante, a exportacdo de produtos primarios continuava a funcionar como
uma fonte fundamental para a industrializacéo e a compra de Equipamento estrangeiro
necessario no processo de substituicdo de importagdes. Esse Ultimo substituiu os bens
de consumo (de inicio os ndo durdveis e na década de 50 os durdveis) como o item
principal das importacBes brasileiras. A mudanca e a permanéncia continuavam a
coexistir e a se combinar (VELHO, 1979, p. 127).

Nesse processo de conducdo autoritaria do desenvolvimento capitalista, a ocupagédo
econbmica do territorio teve papel de destaque durante o Estado Novo. A expansao da
fronteira agricola estava altamente atrelada ao compromisso de modernizacdo sem

rupturas com as tradicionais estruturas agrarias. A0S novos espacos econdémicos, coube

® Em Formacdo Econdmica do Brasil, Celso Furtado considerou que a politica de compra e destruigdo de café
empreendida no Brasil entre 1931 e 1939 manteve o nivel de emprego na economia exportadora e nos setores
produtores ligados ao mercado interno, evitando queda na renda monetaria da coletividade. A politica explicitamente
defensora dos cafeicultores constituiu-se, ainda que ndo de forma intencional, numa ampla politica anticiclica que
deslocou o centro dindmico da economia do mercado externo para o mercado, estimulando a substituicdo de
importacdes de bens de consumo ndo duraveis, ja prejudicada pela moeda nacional desvalorizada (FURTADO, 1959.
p. 268-273).
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a funcdo de viabilizar a reproducdo das antigas estruturas num contexto em que a
industrializacdo do Centro-Sul acelerava as transformagdes do capitalismo autoritario.
Com o programa Marcha para o Oeste de 1938, o Estado brasileiro, pela primeira vez,
planejou a incorporagédo efetiva de uma regido interiorana do Brasil. Para tanto, 0s
elementos da analise da bandeira feita por Cassiano Ricardo foram extremamente Uteis.
O cultivo do espirito bandeirante propagandeou a Marcha para o Oeste. Alegava-se que
0 mapa politico era muito maior que o econdémico e que era necessaria a integracdo

econdmica para defender o territorio nacional.

O verdadeiro sentido de brasilidade é a Marcha para Oeste. No século XVIII de
I jorrou a caudal de ouro que transbordou na Europa e fez da América o continente
das cobigas e tentativas aventurosas. E 14 teremos de ir buscar: os vales férteis e
vastos, o produto das culturas variadas e fartas; das estradas de terra, o metal com que
forjara os instrumentos da nossa defesa e de nosso progresso industrial (Parte do
Discurso de Getllio Vargas no dia 31/12/1937 anunciando a Marcha Para
Oeste).

A integracdo capitalista induzida pelo Estado permitiu que os novos espagos da
fronteira do oeste se integrassem ao polo industrializante do Sudeste de modo a cumprir
funcbes especificas dentro do projeto modernizador da época. A expansao da fronteira
agricola buscava melhorar a situacdo das exportacdes brasileiras, fixar excedentes
populacionais do Sudeste e do Sul, evitando tensdes sociais’ e substituir a imigragéo
estrangeira, que poderia trazer consigo “ideologias estranhas” para a colonizagdo

nacional (VELHO, 1979. p. 148-149).

Tais objetivos casavam-se com a necessidade do capitalismo autoritario de orientar
seu desenvolvimento conforme com os preceitos nacionalistas modernizadores do
periodo. Sob a bandeira da integracdo nacional e do desenvolvimento econémico, as
tensBes sociais eram aliviadas com a abertura da fronteira do Oeste. A estrutura agraria
corria menos risco de ser questionada, uma vez que o campesinato nascente, oriundo do
fechamento das fronteiras do Sudeste e do Nordeste, estava sendo canalizado para uma

nova regido. Reforcava-se assim o compromisso de direcionar o desenvolvimento do

"0 elemento da fronteira como “valvula de escape” aliviando tensdes sociais esté presente na tese de Turner. Apesar
de ndo profundamente detalhado, uma vez que o enfoque genético-situacional predomina em sua obra, Turner (1891)
tratou a questdo da “valvula de escape” mais como transferéncia populacional entre territérios, diferentemente de
Velho (1974), que tratou essa questdo como um mecanismo de minimizacdo de tensdes sociais oriundas de um
capitalismo mais desigual do que o dos EUA, no qual o acesso a terra foi rigidamente controlado.
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pais de acordo com estruturas que se desejava transformar, mas ndo destruir

completamente.

1.5 QUANDO A TERRA PASSA A SER MERCADORIA

José de Souza Martins trata do tema da fronteira buscando enfrentar-se com as
idéias de Turner sobre a ocupacdo da fronteira nos EUA que, segundo ele, ndo se
aplicam ao caso brasileiro. Martins (1996b) utiliza-se da Amazoénia brasileira — para ele,
a ultima grande fronteira da América Latina do seculo XX - para investigar a fronteira e
a unidade do diverso que a caracteriza. José de Souza Martins combate a Tese de Turner
ndo so pelo fato de seu objeto de estudo, a fronteira amazénica da segunda metade do
século XX, se caracterizar por um contexto historico e condi¢es naturais e sociais
muito diferentes da fronteira estudada por Turner, mas, principalmente, por focar a
atuacdo do capital e ndo a acdo individual como elemento principal da analise.

Diferentemente da obra de Turner, na qual a expansao norte-americana rumo ao
Oeste € marcada pela livre iniciativa individual em um contexto tido como democratico,
tanto a fronteira do Centro-Oeste como a fronteira amazoénica p0s-64 foram fortemente
marcadas pela expansdo do grande capital aliado a formas arcaicas de apropriacdo da
terra e de exploracdo do trabalho. Cabe, nesse momento, uma referéncia ao livro O
cativeiro da Terra (1979), também de Jose de Souza Martins que, apesar tratar de época
e espaco distintos aos analisados neste trabalho, traz conceitos importantes para a
compreensdo do movimento de expansdo capitalista na fronteira do Centro-Oeste na
segunda metade do século XX.

No livro, o autor trata do regime do colonato nas fazendas de café em Sdo Paulo.
Martins (2010) constatou que a renda da terra tem origem pré-capitalista e surge no
momento em que, na fronteira, a terra € aprisionada e passa a ser monopo6lio de uma
pequena classe. Entretanto, a terra vai perdendo esse carater pré-capitalista a medida

que o processo de producdo de capital transforma renda da terra em renda capitalizada.

Num plano mais geral, reputo como importante, a partir da retomada da
constatacdo de que o capital é um processo, desenvolvida por Marx, a observacao de
que o proprio capital engendra e reproduz relagdes ndo capitalistas de producédo. Pude
chegar a esse ponto especialmente através de uma reflexdo demorada sobre a analise
que Marx faz da renda territorial na sociedade capitalista. Sendo a renda da terra de
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origem pré-capitalista, perde, no entanto, esse carater a medida que é absorvida pelo
processo do capital e se transforma em renda territorial capitalizada, introduzindo uma
irracionalidade na reproducdo do capital. A determinacédo histérica do capital nao
destr6i a renda nem preserva 0 seu cardter pré-capitalista — transforma-a,
incorporando-a, em renda capitalizada (MARTINS, 2010, p. 3).

O deslocamento rumo ao Centro-Oeste, principalmente a partir de 1950, ocorreu
em um contexto de busca pela rapida industrializacéo, que estimulou a concentracdo do
capital industrial e a vinda das multinacionais para o Brasil. A busca por uma ampliagéo
na base de produtos exportaveis e a crescente demanda por géneros alimenticios no
meio urbano fizeram a producdo crescer, favorecendo as industrias fornecedoras de
insumos agricolas e fabricantes de alimentos industrializados. Na euforia expansionista,
promoveu-se a adaptacdo tecnologica para possibilitar a agricultura nas terras do
cerrado, facilitando a expansdo da agropecudria organizada em empresas capitalistas no
Centro-Oeste. Vale notar que uma das prioridades do | PND?, era tentar controlar a
inflacdo através do aumento da oferta de alimentos.

Nesse processo de modernizacdo conservadora, 0 camponés nao deixou de
existir completamente, mas passou a ter a renda de sua terra subordinada através dos
oligopdlios comerciais, industriais e do capital financeiro. Tal subordinacao, nos setores
em que a renda da terra é alta - como a cana, a soja e a pecuaria de corte - ocorreu
através da inviabilizacdo da producdo do camponés, obrigando-o a vender sua
propriedade. Nos setores ligados a producdo de alimentos para o mercado interno e,
naqueles em que as economias de escala ndo s@o elevadas, o capital também sujeitou a
renda da terra, entretanto sem inviabilizar completamente a producdo camponesa
(OLIVEIRA, 1980. p. 9-10).

Além da subordinacdo da renda terra e da expropriacdo do campesinato, o
conflito social marcou e marca profundamente a incorporacdo do Centro-Oeste ao
capitalismo brasileiro, sendo que o conflito social € um aspecto amplamente ressaltado

por Martins (1996b). Para analisar esse aspecto, o autor dividiu os estudos da fronteira

8 O I Plano Nacional de Desenvolvimento, langado em 1971, no governo Médici, estabeleceu acdes prioritarias que
visavam, dentro outras realizagdes e metas: manter o pais na lista dos 10 paises de maior nivel global do Produto
Interno Bruto (PIB), ultrapassar barreira dos 500 ddlares de renda per capita,em 1974. (BRASIL. Senado Federal.
Estado Brasileiro (Org.). Lei n°: 5727 de 4 de novembro de 1971:I - PLANO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO (PND) - 1972/1974).
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brasileira entre duas concepc¢des tedricas: a de frente pioneira, amplamente utilizada
pelos gedgrafos, e a de frente de expansdo, mais utilizada pelos antropélogos.

A concepcédo de frente de expansdo expressa a percepcdo da ocupacgdo a partir
das popula¢des indigenas e demais populacGes ja instaladas na regido antes da terra ter
valor e seu dominio ditados pela propriedade. J& a concepcao de frente pioneira leva em
conta os empresarios, fazendeiros e pequenos agricultores modernos rumo a fronteira.
Fica evidente que a diferenca entre as definigdes esta nos modos de ver a fronteira, dos
locais sociais a partir dos quais ela é observada. Mais do que modalidades e momentos
de ocupacdo do espaco, as concepgdes fazem referéncia a modos de ser e viver no
espaco novo, levando a diferentes visdes, expressdes diferentes do mesmo processo.
(MARTINS, 1996b, p. 27-28)

A concepgdo de frente pioneira assume implicitamente que, na fronteira, cria-se
uma nova sociabilidade, o novo, fundado no mercado e nos contratos regulando as
relacGes sociais. Constitui-se em algo maior que a simples mobilidade da popula¢éo nos
novos territorios. A frente pioneira € uma situacdo espacial e social que induz ao
predominio de relagcdes capitalistas e novas formas de organizacdo da vida social.
Aparece como uma das faces da reproducdo ampliada do capital que converte terra em
mercadoria, em renda capitalizada, isto é, uma das dimensdes da reproducéo capitalista
do capital. (MARTINS, 1996b, p. 29)

Ja concepcdo de frente de expansao engloba a fronteira demogréafica, na qual a
expansdo do capital ndo ocorre de forma essencialmente capitalista, mas a producéo e a
circulacdo de mercadorias estdo ligadas de forma incipiente ao mercado. Essa frente €
marcada pela expansdo da rede de trocas e comércio, mas com pouco dinheiro
envolvido, comandado por quem tem o poder pessoal e controle dos recursos nas
relacbes de exploracdo. N&o obstante, a simplificacdo em torno da questdo econémica
impede a observacdo da realidade dos diversos personagens da fronteira. Perde-se a
totalidade dialética, o momento de contradi¢do e lugar de conflito, a “contraditoria
diversidade da fronteira” (MARTINS, 1996b, p. 30).

O encontro dos que sdo diferentes entre si, indios, brancos, proprietarios de terra,
camponeses que, com o avanco da frente de expansdo, passaram a ser mediados pelo
capital, é, segundo o autor, 0 aspecto mais negligenciado entre os pesquisadores. A

fronteira é um local de descoberta e encontro entre temporalidades historicas diferentes
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de seus protagonistas. E é nesse aspecto que José de Souza Martins mais se aproxima de
Sérgio Buarque de Holanda.

Mas, o conflito faz com que a fronteira seja essencialmente, a um sé tempo,
um lugar de descoberta do outro e de desencontro. N&o s6 o desencontro e o conflito
decorrentes das diferentes concepcdes de vida e visdes de mundo de cada um desses
grupos humanos. O desencontro na fronteira é o desencontro de temporalidades
histéricas, pois cada um desses grupos diversamente no tempo da Historia. Por isso, a
fronteira tem sido cendrio de encontros extremamente similares aos de Colombo com
os indios na América: as narrativas das testemunhas de hoje, cinco séculos depois, nos
falam das mesmas reciprocas visoes e concepgdes do outro (MARTINS S.J,1996b,
p 27).

Cada uma das realidades regionais e sociais tem seu proprio tempo historico,
estejam inseridas ou ndo na fronteira econdmica, marcando diferentes niveis de
organizacgdo social, resultando em tempos distintos e desencontrados que, na fronteira,
se encontram. Trata-se do que Martins (1996b, p. 31) chama de “contemporaneidade da
diversidade”. O autor considera que essa distincdo dos tempos histéricos ndo pode ser
considerada classificatOria e, caso seja, pode abrigar grandes equivocos sobre 0s tempos
historicos da frente de expansédo, da frente pioneira e dos diferentes grupos envolvidos.
Na fronteira, esses grupos passam a ser mediados pelo capital que os junta sem destruir
suas diferencas.

Martins (1996b, p. 32) alerta que a distincdo entre frente pioneira e frente de
expansdo vem sendo utilizada indevidamente como metodologia de classificacdo da
fronteira, reduzindo-a ao esquematismo do debate latino-americano sobre o
desenvolvimento do capitalismo no campo que predominou durante 0s anos sessenta e
setenta. A controvérsia desse periodo girava em torno da classificacdo dos conflitos no
campo como transformacgdes do capitalismo ou como transicdo de pré-capitalismo ou
feudalismo para capitalismo. Por isso, Martins (1996b, p. 33) considera que a categoria
mais rica e apropriada para a reflexdo socioldgica é a de frente de expansdo, uma vez
que ela traz tempo de conflito e alteridade, a fronteira como limite do humano e da
humanidade, na qual a dimensdo econdmica é secundaria, ao contrario do que ocorre na
concepcao de frente pioneira.

A frente pioneira se expande a medida que o espago vai sendo apropriado de
forma capitalista para a producéo. O dinheiro passa a ser a medida de valor também

para a terra e ndo sO para a circulagdo dos produtos. Nesse processo, a industria



39

subordina o comércio as necessidades dos pdlos industriais urbanos e transforma a
agricultura em consumidora de insumos industriais. Vale ressaltar também a medida
que o capitalismo se desenvolve, ele, contraditoriamente, engendra relagcdes néo
capitalistas de producéo e de trabalho para promover a acumulagdo primitiva e também
a reproducdo ampliada na fronteira. Dessa forma, na frente pioneira, ndo séo eliminados
os elementos e personagens da frente de expansdo. Apesar da rapida expansdo da frente
pioneira e da propriedade da terra, é possivel dizer que na fronteira agropecuéria do
Centro-Oeste, ha uma sobreposicdo das frentes de expansdo e da frente pioneira, pois as
formas capitalistas de producdo ndo se tornaram inteiramente homogéneas nesse

processo.

O uso da peonagem, da escraviddo por divida, do assassinato de indios, da
grilagem, do desmatamento ilegal e dos assassinatos de liderangas dos movimentos
populares marcaram e marcam a regido de forma bastante relevante. A penetracdo do
aparato contratual capitalista e das praticas de mercado passou a coexistir com as
formas tipicas ndo capitalistas da frente de expansdo, que continuaram sendo adotadas
inclusive pelas modernas empresas capitalistas. A sobreposicdo da frente de expanséo e
da frente pioneira produz uma situacdo de contemporaneidade dessas relagcdes de
tempos distintos, na qual as relacfes capitalistas nao aniquilaram as relagcdes existentes
desde o tempo em que 0 uso da terra ndo era regulado pela propriedade capitalista
(MARTINS, 1996b, p. 45-48).

Nas frentes de expansdo, a rede de relacbes comerciais integra de forma
incipiente a logica do capital os produtos do extrativismo ou os produtos agricolas de
subsisténcia. Além disso, as relacdes sociais sdo predominantemente ndo capitalistas e,
nesse processo de subordinacdo pelo capital comercial, mediam a reproducéo capitalista
do capital. Isso ndo indica que essas regides facam parte de outro modo de producéo,
mas indica uma insuficiéncia dos mecanismos de reproducdo capitalista - salario, capital
e renda da terra - como incentivos para o produtor organizar sua producdo de modo
capitalista, segundo a racionalidade do capital. Conforme o capital apodera-se da terra e
recria seus mecanismos de reproducdo ampliada - trazendo a infraestrutura da
reproducdo capitalista do capital: mercado de produtos e de forca de trabalho,

instituicGes reguladoras - ele passa a comandar o processo de ocupacdo do territorio, o
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que j& caracterizaria uma situacdo de frente pioneira. Ainda assim, a dindmica dos
agentes resulta da agé@o e dos interesses do capital combinados com as concepcdes do
camponés, o mundo residual da expansdo capitalista, ao qual o capital continua a

recorrer em seu processo de producéo e reproducéo.

Isso ndo impede, também, que grandes empresas, dotadas de organizagdo
empresarial e técnica moderna e sofisticada, recorram a peonagem, isto €, a
escraviddo por divida, sobretudo nas atividades de derrubada da mata e de
implantacdo de suas fazendas, o que é prdprio dos seringais e castanhais da frente de
expansdo. Como ndo impede, ainda, que bolsdes de populagfes indigenas e
camponesas sobrevivam no interior da frente pioneira, ou mesmo em regibes de
ocupagdo antiga, como ocorre no Nordeste e no Sul do pais, ainda que num certo
sentido enclausuradas em terras de menor interesse econdmico ou em territorios
demarcados. E que, a partir dai, se integrem marginalmente (ou ndo) ao mercado de
produtos agricolas (MARTINS, 1996b, p. 46).

As frentes de expansdo sdo marcadas por uma economia mais proxima do
mercantil simples do que da economia capitalista, isto é, mais proxima da economia de
subsisténcia com venda de excedentes pelo camponés, sem regulacdo pelo mercado. Os
personagens, atividades econémicas e relacfes sociais especificas que as constituem se
aproximam mais das formas familiares, comunitarias e precarias de trabalho do que das
relacGes capitalistas de producéo.

N&o se pode compreender a frente de expansdo apenas do ponto de vista
material. Os conflitos por terra entre camponeses e capitalistas marcam e sdo frutos de
um novo relacionamento do homem com a natureza na fronteira, elemento presente
também na obra de Sérgio Buarque, apesar da diferenca temporal entre os estudos. Essa
alteracdo da relacdo do individuo com a natureza € uma marca da fronteira em qualquer
época, fruto do encontro de diferentes tempos historicos. A relacdo se transforma, mas
também segue permeada pela tradicdo em um novo cenario protagonizado pelo capital.
Essa nova relacdo envolve, aléem do aspecto econémico, redefinicdo de costumes e
tradicGes sem rompimento brusco com o passado.

Tanto José de Souza Martins, como Sérgio Buarque de Holanda confluem para a
idéia de que, na fronteira, desenvolve-se um imaginario mistico que se adapta ao sentido
do movimento proprio da frente de expansdo. No Centro-Oeste do século XX, na
Piratininga do século XVI e nas mong¢des do século XVIII, os sertanistas vdo rumo ao
desconhecido, ao limite do humano, uma busca por uma “Terra Prometida”. Nessa

busca, se manifesta a singularidade temporal e histérica da fronteira: tempo e espaco
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fundidos no limite do humano. Claro que o reconhecimento do momento de alteridade e
encontro de diferentes tempos histéricos na fronteira, na obra de Sérgio Buarque de
Holanda, se da num outro contexto: migracdo dos setores marginalizados do centro da
vida colonial rumo a fronteira. Contexto esse bem diferente da incorporacao capitalista
da fronteira agricola retratado por Martins (1996b).

Apesar de muitos a considerarem inepta na interpretacdo do caso brasileiro, a
tese de Turner teve um papel de divisor de &guas na pesquisa académica sobre a
fronteira em toda a América. Ao enfatizar o genético e o cultural em uma teoria na qual
ndo se enfatiza a atuacdo do capital, a tese de Turner suscitou por toda a América uma
ampla producéo intelectual que teve como intuito, em boa parte dos casos, combaté-la.
E justamente nessa ruptura que a tese de Turner suscitou ao debate sobre a fronteira que

se encontra a sua principal contribuicao.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO CENTRO-OESTE ATE 1930

Construida a base tedrica dos conceitos que servirdo de pilares para este estudo,
segue-se para andlise dos fatos histéricos que, do ponto de vista regional, foram
determinantes para o processo de incorporacdo do Centro-Oeste ao capitalismo

brasileiro.

O periodo entre o inicio da colonizacdo do Brasil e a Marcha para o Oeste do
governo Vargas - primeira iniciativa organizada pelo Estado de povoamento do Centro-
Oeste e do Norte do Brasil - compreende cerca de quatro séculos e foi marcado pela
limitada integragdo econdmica do Oeste brasileiro ao resto do territorio e pela auséncia
de uma frente duradoura de povoamento na regido. Os centros dindmicos da economia
que ligavam o Brasil a economia-mundo capitalista estavam nas regifes mais proximas
a costa. As dificuldades de transporte, a indefini¢cdo acerca da posse do territorio até a
assinatura do Tratado de Madrid (1750) e a grande disponibilidade de terras proximas
ao litoral para as producbes de exportacdo inviabilizaram uma integracdo produtiva

significativa do oeste ao restante do Brasil.

Se a Marcha para o Oeste obteve resultados objetivos modestos, ela representou o
inicio da intervencdo do Estado no desenvolvimento econémico do Centro-Oeste e do
Norte do Brasil. A partir dos anos 50, com a construcdo de Brasilia, 0 desenvolvimento
da regido ganhou estimulos decisivos e a atuacdo do Estado se intensificou na questao
dos transportes, no estabelecimento de complexos produtivos e de programas de
colonizacdo. Essa atuacdo iniciou-se no governo JK e foi aprofundada durante os
governos militares, determinando a estruturas sécio-econémica, agraria e produtiva e o
papel da regido Centro-Oeste na variacdo de capitalismo instaurada no Brasil, e suas

particularidades significativas em termos de insercéo externa e interna.
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2.1 DO TRATADO DE TORDESILHAS AO SURTO MINERADOR

Os colonizadores, tanto portugueses, quanto espanhdis, ap6s haverem delimitado os
limites de suas posses pelo Tratado de Tordesilhas em 1494, e terem estabelecido os
primeiros nucleos de ocupacdo costeira, ndo demoraram em desbravar através de
expedicOes o interior do continente, parte do que hoje conhecemos como Centro-Oeste.
J& no século XVI, os espanhdis chegaram aos territérios dos atuais estados de Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso, pertencentes a Espanha segundo o Tratado de
Tordesilhas. Assim como as incursdes portuguesas, as espanholas buscavam metais
preciosos. O fato desses metais ndo terem sido encontrados na regido, somado a grande
resisténcia indigena e a grande quantidade de metal encontrada no Peru e na Bolivia fez

com os espanhdis perdessem o interesse no Brasil Central.

Também no século XVI, ocorreram incursdes partindo da vila de Piratininga rumo
ao interior. A primeira que se tem noticia alcancou o Rio Araguaia, foi a de Domingos
Luis Grou em 1560, segundo Ferreira (1960). O fato das primeiras expedicGes terem
partido justamente de Piratininga revelam que a sociedade do planalto paulista ndo
apresentava a estabilidade e sedentarismo surgidos no litoral nordestino em virtude do

plantio de acucar.

Aquela sociedade meio aluvial constituida no planalto vicentino ird manter-se
ainda por dois séculos ou mais em situacdo instavel e imatura, que deixa espaco ao
maior intercurso com a gente nativa. Sua vocagdo estd no caminho, que convida ao
movimento, ndo na grande lavoura que cria individuos sedentarios (HOLANDA,
1976, p. 26).

Tal movimento, no entanto, caracterizou mais um reconhecimento de area, uma
aventura que ndo resultou em um processo de povoamento macico e permanente. E do
século XVI, no entanto, o estabelecimento dos primeiros povoados castelhanos e das
primeiras missdes de jesuitas na regido do sul do Mato Grosso. Ja no final do século
XVI e inicio do XVII, foi observado um aumento de missdes sertanistas oriundas
principalmente de S&do Paulo. As mais significativas missdes rumo ao Brasil Central no
periodo foram: a de Domingues Rodrigues (1596-1600), a de Belchior Carneiro (1607-
1609), a de Martins Rodrigues (1608-1613), a de André Fernandes (1613-1615), a de
Pedroso de Alvarenga (1615-1618) e a de S&o Francisco Buenavides (1655-1666), que

inaugurou o caminho de terras para Goiads. Essas bandeiras tinham como objetivos



44

principais aprisionar indios para trabalhar nas fazendas paulistas - cuja rentabilidade
menor em relacdo as fazendas de cana do Nordeste inviabilizava a aquisi¢do de escravos
negros - e a busca por metais preciosos. A partir de Belém, partiram missdes pelo Rio
Amazonas, quase todas de cunho religioso. Essas missdes tiveram inicio em 1625,
quando o jesuita Cristovao de Lisboa estabeleceu a primeira missdo no Tocantins
(DINIZ, 20086, p. 35-36).

Como elementos estimulantes dessas frentes, destacam-se a situacdo de extrema
pobreza que vivia a Capitania de Sdo Vicente, pouco relevante para o agronegdcio
acucareiro, bem como os incentivos econdmicos da captura dos indigenas e da busca
por riquezas minerais. Essas atividades acabavam por ser a alternativa encontrada para
0s setores que ndo se encaixavam na estratificacdo social do agronegdcio exportador
(escravo e senhores de terras), além de atrair homens vindos da Metrépole. Vale
lembrar que a visdo portuguesa do Novo Mundo confundia-o com o paraiso, de modo
que essa visdo de mundo, marcante no colonizador portugués - além de sua
plasticidade, que facilitou sua adaptacdo - serviu de grande estimulo as expedic6es que
penetraram o interior do Brasil em busca de enriquecimento rapido através do

aprisionamento de escravos e da descoberta de riquezas naturais.

Tal penetracdo foi possibilitada pelas bacias fluviais, principalmente as dos rios
Parand e Paraguai. Foi pelo rio Paraguai, de facil navegacdo, que os colonizadores
castelhanos penetraram no sul de Mato Grosso, buscando as cabeceiras dos rios platinos
em terras que, pelo Tratado de Tordesilhas, eram oficialmente da Espanha.
Paralelamente, as frentes sertanistas de S&o Paulo avancaram rumo as missdes
jesuiticas, onde a mercadoria dos aprisionadores de indios era encontrada com

abundancia, evidenciando a fraqueza da ocupacéo castelhana no sul de Mato Grosso.

Ao longo do século XVII, ocorreram muitas bandeiras que, em seu conjunto,
costumam ser conhecidas como as do Ciclo da Vacaria, isto €, a area compreendida
pelos rios Parand e cabeceiras do Rio Pardo e as serras de Maracaju e Amabai. As
bandeiras partiam em geral de Sdo Paulo ou de Sorocaba e chegaram a atravessar a

Vacaria até a Provincia dos Chicas no Reino do Peru. Em 1648, se deu a ocupacdo de
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Santiago de Xerez ° e a destruicdo das reducBes jesuiticas em busca de méo-de-obra
indigena. A regido ficou reduzida a vestigios de ocupacdo humana assim como outras
localidades, revelando a importancia secundéaria da regido do oeste brasileiro para 0s
espanhois (BRUNO, 1967, p. 20-21).

Em Goiés, apesar do menor risco de contraposi¢cdo a expansdo castelhana, as
penetracdes de reconhecimento foram menos numerosas. Foi a partir do final do século
XVI que as primeiras bandeiras se dirigiram a regido e foi durante o século XVII que a
presenca de missionarios jesuitas se avultou em Goias, como a do famoso Padre
Anténio Vieira em 1654.

Até o final de século XVII, nas terras da atual regido Centro-Oeste, ndo houve
ocupacdo duradoura e estavel. Os sertanistas ou missionarios passavam pela regido ou
se estabeleciam de forma rudimentar, com base em extracdo vegetal ou captura de
indigenas. As iniciativas oficiais de ocupacdo dos territorios tanto da América
Portuguesa como da Ameérica Espanhola ainda se davam em regifes muito distantes do
atual Centro-Oeste. Mais proximas a costa, estavam localizadas as atividades
econémicas chave para o sentido da colonizacdo, concentrando as atencdes e esfor¢cos
das metropoles e da maior parte dos colonizadores, no caso do Brasil, a plantation
acucareira. Mesmo as incursdes mais significativas pelo interior do territorio: as
povoacdes do Rio Amazonas ao redor de Belém, o gado do interior do Nordeste, 0s
primeiros arraiais de ouro de Minas e as povoac¢des de Sdo Paulo ainda estavam muito
longe da regido do atual Centro-Oeste. Ndo ¢é de se estranhar, portanto, que a questdo
das fronteiras entre a América Espanhola e a América Portuguesa sé tenha tomado

importancia no século XVIII.

A exploragdo do ouro e, em menor grau, do diamante resultou em uma
intensificacdo das bandeiras rumo a oeste, com destaque para a zona central de Mato
Grosso, em torno da povoacdo de Bom Jesus de Cuiabd, e no noroeste, proximo de Vila
Santissima de Trindade. Em Goias, 0 povoamento se concentrou nos arredores de Vila
Boa de Goias e nas margens dos caminhos para o Nordeste e Minas Gerais (BRUNO,
1967, p. 29-30).

®Santiago de Xerez foi um importante centro jesuitico do antigo Império Espanhol localizada no atual estado e Mato
Grosso do Sul e ocupada por sertanistas paulistas ainda no século XVII.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp�rio_Espanhol
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
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O mais importante alicerce desse povoamento foi, sem duvida, a busca pelo
enriquecimento rapido através da extracdo de metais preciosos. A distancia em relacao
as regides de maior adensamento populacional da colénia e as dificuldades de transporte
dificultaram, num primeiro momento, o desenvolvimento de atividades mercantis. O
abastecimento da regido dependia quase que exclusivamente das mongdes que partiam
de S&o Paulo. A viagem levava de 4 a 6 meses, 0 que elevava o preco dos produtos a

niveis exorbitantes.

Enquanto dependeram ordinariamente de uma economia de subsisténcia,
sujeitaram-se mal ou bem, os paulistas, as veredas primitivas, sucessoras de trilhas de
indios ou carreiros de antas, e que mesmo nas melhores condigdes nao se destinavam
sendo a pedestres. De outro lado, nem as conveniéncias do trato mercantil teriam
como contribuir para se aperfeicoarem essas vias, em terra onde o pequeno volume
das transacBes dava pouca base a qualquer intento de se desembaracar a circulagdo
dos bens de consumo (HOLANDA, 1976, p. 30-31).

A atividade mineradora na regido teve impulso decisivo para as bandeiras paulistas
que buscavam ouro apés a Guerra dos Emboabas®®, quando os paulistas perderam seu
dominio nas zonas auriferas mineiras. Mato Grosso antecedeu Goias na descoberta do
ouro. Ja em 1719, a bandeira comandada por Pascoal Moreira Cabral, que subiu o rio
Cuiaba até a confluéncia com o Coxipd-Mirim, encontrou a primeira jazida de ouro,
marco na fundacdo do arraial de Cuiaba. Posteriormente, em Vila Bela da Santissima
Trindade, estabeleceu-se uma Casa de Fundicdo para a cobranca do quinto. Tao logo
foram divulgadas as descobertas, a regido passou a atrair moradores de varias regides
(Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro). Os territérios do chamado Pantanal
permaneciam praticamente despovoados, pois além de economicamente pouco
atrativos, eram dominados pelos indios Canoeiros, muito hostis aos povoadores
(BRUNO, 1967, p. 31).

O mapa 1 mostra que as mongdes que partiam de Sao Paulo, principais responsaveis
pelo abastecimento das regides de minas do Centro-Oeste, se utilizavam dos Rios Tieté,
Pardo, Parana para adentrar a regido. O mapa mostra também que, por terra, o caminho
era mais longo e demorado, de modo que essa imensa dificuldade de transporte fez com

que se desenvolveram algumas atividades subsidiarias a mineracdo: pastoreio, lavouras

% A Guerra dos Emboabas foi travada de 1707 a 1709, pelo direito de exploracéo das recém-descobertas jazidas de
ouro, na regido das Minas Gerais. O conflito contrapds o grupo formado pelos bandeirantes paulistas, que haviam
descoberto a regido das minas e que por esta razdo reclamavam a exclusividade de explora-las; aos imigrantes
portugueses e imigrantes das demais partes do Brasil, sobretudo da regido Nordeste.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1707
http://pt.wikipedia.org/wiki/1709
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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de milho, feijdo e cana para a fabricagdo de aguardente, conforme observou Holanda

(1945).
Mapa 1: As Mongdes do Sul
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Fonte: Siqueira (2002)

Apesar do surto de povoamento, a instabilidade e as dificuldades ainda eram
imensas. A comunicacdo com a regido era por trajetos fluviais perigosos com a
constante ocorréncia ataques indigenas e até mesmo de acidentes. Foi nesses trajetos
gue também emergiram novas zonas de povoamento atraves de novas descobertas de
jazidas e da formacdo de estabelecimentos de socorro. Por volta de 1745, foi criada a
Capitania de Mato Grosso, desligando a regido do bispado do Rio de Janeiro. A sede do
governo foi estabelecida em Vila Bela da Santissima Trindade, ja tendo em vista uma
possivel expansdo castelhana e pela proximidade maior dessa regido com o Para, o que
facilitava a comunicacdo com o Norte da colénia. A escolha de Vila Bela ja sinalizou
que a questdo das fronteiras com a América Espanhola comecava a ganhar alguma

importancia e alguma atencdo por parte da Coroa (BRUNO, 1967, p. 35).

Suposto entre os distritos que compdem aquela capitania, seja 0 de Cuiaba o
mais povoado, contudo atendendo a que no Mato Grosso se requer a maior vigilancia
por causa da vizinhanca que tem, houve por bem determinar que a cabega do governo
se pusesse no mesmo distrito de Mato Grosso” e mais, “por esta causa que naquele
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distrito se faca populacdo numerosa e haja forcas bastantes a conservar os confinantes
em respeito, ordenei se fundasse naquela paragem uma vila(Instruces dadas ao
Governador Antdnio Rolim de Moura in BRUNO, 1967, p, 31).

A expansdo dos luso-brasileiros na Amazo6nia, no sul e no Oeste do Brasil colocou
em evidéncia, ja na primeira metade do século XVIII, a questdo dos limites entre as
Américas Portuguesa e Espanhola, levando a assinatura do Tratado de Madri em 1750.
No Tratado, ambos os paises reconheceram que haviam violado a linha estabelecida no
Tratado de Tordesilhas, e passaram a se utilizar do principio uti possidetis como
delimitacdo de fronteiras, reconhecendo assim a posse portuguesa da regido leste de

Mato Grosso.

Em Goias, o descobrimento das minas se deu alguns anos depois, por iniciativa da
bandeira paulista de Bartolomeu Bueno da Silva e Jodo Leite da Silva Ortiz,
provocando uma intensificacdo das penetracbes para o Oeste entre os habitantes da
Bahia e Minas Gerais. Intensificado o povoamento e a regido tendo adquirido
importancia mais significativa, as terras de Goias foram desmembradas de Sao Paulo
em 1744. A producdo de ouro em Goias atingiu seu auge entre 1750 e 1754, sendo
quase cinco vezes superior a de Mato Grosso, também no auge nesse periodo. A
relevancia da mineracdo na regido pode ser avaliada através dos niumeros da producéo
aurifera brasileira no século XVII, extraida de Pinto (1979): entre 1750 e 1754, Minas
Gerais produziu 8.789 kg de ouro, enquanto Goias produziu 5.580 e Mato Grosso 1.100.

A atividade aurifera foi o centro dindmico da economia da regido no periodo,
levando até a instituicdo de uma casa de fundicdo na Vila de Goids em 1752. Com fins
de abastecimento das zonas auriferas, a pecudria, as lavouras e milho, feijdo e algodao
também se desenvolveram. Além dessas, merece destaque a cana para fabricacdo de
aguardente, proibida de inicio, mas que, em 1729 ja abastecia a regido mineira de
Cuiaba e, em 1750, j& atingia algumas regiGes das Minas Gerais. Essa ligacdo se dava
através da uma picada, construida em 1736, que ligava Mato Grosso a Goias que, por

sua vez, ja possuia via de comunicacdo com Sao Jodo Del Rei.
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2.2 DO DECLINIO DA MINERACAO A REPUBLICA

Nos ultimos decénios do século XVIII, a atividade mineradora da regido entrou em
franca decadéncia. N&o obstante, 0 povoamento seguiu se expandindo até a
Independéncia, agora sob estimulo da pecuéria e dos conflitos contra os castelhanos,
que tentavam expandir suas fronteiras a partir da Bolivia e do Paraguai (BRUNO, 1967,
p. 48). Com a decadéncia da mineracdo e do fluxo comercial, a populacdo se viu na
contingéncia de produzir géneros de subsisténcia para consumo local. Assim, expandiu-
se a pecuéria com a formagdo de consideraveis rebanhos em Goias e Mato Grosso e

também a atividade agricola.

No Mato Grosso, iniciou-se um processo de estagnacédo e involucdo econbmica que
acentuou o isolamento geografico da regido. A decadéncia da mineracdo fez retroceder
o fluxo comercial, levando a extincdo da ligacdo com Belém feita pela Cia. De
Comercio do Grao-Para. Os comerciantes passaram a ter pouco estimulo para enfrentar
0s perigosos caminhos que ligavam S&o Paulo ao extremo oeste em virtude do risco de
ndo receber o pagamento por seus produtos em virtude da decadéncia da atividade
mineradora. Essa situacdo de carestia de produtos e alta de precos levou a uma
conturbacdo politica no Mato Grosso. Dentre os conflitos, destacou-se a Rusga

Cuiabana, movimento revoltoso da populacéo local contra comerciantes portugueses.

Essa hostilidade cresceu ao longo da década, na medida em que os comerciantes
portugueses passaram a ser identificados com as freqlientes crises econdmicas e a alta
dos pregos, e com a a¢do dos atravessadores no mercado local, provocando acumulo
de capital em mdos de um reduzido grupo, em detrimento das camadas menos
favorecidas da regido (CORREA, 1976, p. 60).

A falta de definicdo de fronteiras luso-castelhanas e a omissao de ambas as coroas
sobre o tema estimularam a expansao pelo territorio, gerando alguns conflitos entre as
partes. A disponibilidade de terras e a adaptacdo dos paulistas aos incomodos
decorrentes da conquista de uma area, a uma primeira impressdo, indspita ao homem
europeu, permitiu que o0s portugueses conguistassem inclusive territrios nos quais
havia ocupacao espanhola. O colonizador portugués sé conseguiu tal feito em virtude de

plasticidade ante o real. Percorrer a pé os longos caminhos indigenas, utilizar as canoas
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herdadas dos nativos e se misturar a eles até o ponto de abandonar o legado europeu em
prol da sobrevivéncia foram armas fundamentais para o sucesso da empreitada
(HOLANDA, 1976, p. 53).

A capacidade de adaptacdo do portugués foi fundamental para derrotar os nativos
hostis a ocupacgdo européia na regido. Apesar dos rebanhos de cavalos e da posse de
quantidades consideraveis de armas de fogo, a menor adaptacdo dos espanhéis as
condi¢cbes do meio determinou seu insucesso para conseguir manter suas posses na
regido. Na regido do Paraguai, para enfrentar as tribos hostis aos povoadores, as armas
de fogo passaram a constituir quase um inconveniente, em virtude do tempo que se

levava para preparar e carregar a arma.

A insuficiéncia do armamento civilizado ira evidenciar-se ainda mais para as
bandas do Paraguai, onde os cristdos teriam de enfrentar as tribos do mbaia ou
guaicuru, tdo bons cavaleiros como os comanche e apache norte-americanos, €
capazes de lutar em capo aberto, diversamente do que se dava com outras tribos.
Desse “gentio Cavaleiro” como também foi chamado, consta que inventou um
estratagema para destrogar canoas paulistas: enquanto uns disparavam flechas e outros
davam botes de azagaia, os que remavam tinham o cuidado de jogar aguas nos fechos
das armas, que, com isso, negavam fogo (HOLANDA, 1976 p. 54-55).

Né&o obstante, os espanhdis lutaram ndo so contra 0s nativos para tentar manter seus
territorios. Em 1777, o presidio de Iguatemi, fundado dez anos antes por uma expedi¢édo
organizada pelo governador da Capitania de S&o Paulo no extremo sul do Mato-Grosso,
foi arrasado por espanhdis, que almejavam recuperar seus territorios. Em contrapartida,
foram estabelecidos fortes e presidios no territério do atual estado de Ronddnia nao s
para conter a expansdo espanhola, mas também para conter os indigenas. Expandiu-se
assim o povoamento do Oeste, a despeito da decadéncia do centro da economia da
regido: a mineracdo. Foi neste cenario que ,em 1818, foram elevadas a categoria de
cidades as vilas de Bom Jesus do Cuiaba e de Vila Bela de Santissima Trindade. A
primeira passou a ser sede do governo da Capitania e da Casa de Fundicdo em 1820.
(BRUNO, 1967, p 49-50)

A partir de 1763, o fator preponderante de expansdo da ocupacdo em Goias foi a
pecuéria, apesar da mineracdo decadente ainda ter sido o principal produto de
exportacdo da regido por um longo periodo. A distancia maior em relagdo a América
Espanhola garantiu uma pressdo menor em relagdo a expansdo castelhana, tdo marcante

no caso do Mato Grosso. Além disso, a proximidade com Minas Gerais e Bahia garantiu



51

a regido uma posicdo mais privilegiada de comércio e de ligacdo com 0s centros da
economia colonial, uma vez que a regido funcionava como ponto de passagem

importante entre Bahia, Minas e Mato Grosso.

N&o obstante, a decadéncia da mineracdo e a dificuldade de comunicacdo também
tiveram papel decisivo para a ocupa¢do humana em Goids. Com uma economia menos
diversificada que a de Mato Grosso, varias regibes goianas, outrora prosperas e
povoadas, tornaram-se desertos populacionais e ruinas abandonadas pelos habitantes,
que se aventuravam pelo sertdo para fugir da cobranca de impostos e tentar garantir a

sobrevivéncia.

(...) foram e tém sido anos diversos dos que haviam decorrido desde a descoberta
da provincia. O ouro diminuiu, as fabrias dessecaram-se, os trabalhos se extinguiram e
os habitantes de Goias sentiam a méo férrea da desgraga ir pesando sobre as suas
cabeca. (Relato do General Cunha Matos apud BRUNO, 1967, p. 52).

Nesse contexto, expandiram-se a pecudria e as frentes pastoris possibilitando a
abertura de novas fronteiras e a expansdo do povoamento a partir do sul da Capitania -
area mais tradicional de criacdo de gado - agora, sem a presenca tdo massiva de
escravos quanto na mineracdo. Foi assim que foram fundados muitos arraiais e

povoacgdes pequenas em areas ja devassadas ou em outras ate entdo inexploradas.

Em suma, foi a pecuéaria o suporte econémico do Brasil Central a partir do final do
século XVIII. O gado penetrou a regido a partir dos rebanhos do sertdo do Nordeste,
mais especificamente do oeste da Bahia, e a partir de Sdo Paulo, Minas Gerais, Peru e
Paraguai. Seguindo a légica pradiana, pode-se dizer que o fato de a regido do Brasil
Central ndo ter se ligado diretamente a Europa dentro do sentido da colonizacdo foi
determinante na forma e no papel da expansdo da pecudria na regido a partir da
decadéncia da exploracdo mineradora. A criacdo de gado foi a forma de sobrevivéncia
encontrada pelos habitantes da regido em um cenario de horizontes econdémicos quase
nulos. A distancia dos centros dindmicos da colbnia e a auséncia de uma producao
capaz de integrar a regido de forma direta no sentido da colonizacdo fizeram com que 0s
habitantes do Centro-Oeste recorressem a pecudria extensiva. Por sua baixa

complexidade técnica e pela abundancia de lambedouros e pastagens naturais no
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cerrado, o pastoreio foi capaz de manter a subsisténcia do criador através da obtencao

de leite, carne e couro a baixo custo.

Cabe ressaltar também que as moncGes fortaleceram o comércio da regido, dando
um carater de negdcio mais expressivo as expedicdes rumo ao Brasil Central, que
passaram a ser feitas por terra através do sistema de frotas, o que aumentou
substancialmente a necessidade de tracdo animal. O carater de negdcio que passou a
envolver as frotas de comércio atraiu consigo contingentes de burocratas, comerciantes
profissionais, clérigos e até mesmo os familiares dos aventureiros. Isso além de
aumentar a necessidade de dominacdo dos indigenas mais hostis, elevou as necessidades
de transporte de cargas e pessoas (HOLANDA, 1976).

A agricultura, por sua vez, foi bem mais restrita economicamente. A distancia dos
centros consumidores inviabilizava a exportacdo e limitava as possibilidades de cultivo
a géneros e escalas de subsisténcia. Tiveram algum destaque as producgdes de agucar e
cachaca no Mato Grosso, pois alem de encontrarem consumo local podiam ser
exportados sem que se estragassem durante o transporte. Algoddo e tabaco eram
produzidos com certa expressividade, o Ultimo até com incentivo do Governo da
Capitania, mas somente em escala suficiente para as necessidades locais. Permaneceram
assim, ouro e o diamante como principais produtos de comércio exterior da regido,

apesar da queda expressiva das quantidades produzidas.

Apesar do menor afluxo de escravos para o Oeste brasileiro ap6s a decadéncia da
mineracdo, ndo houve qualquer alteracdo brutal na estrutura social vigente no periodo
do auge da mineracdo. O maior disciplinamento das mong¢des em relacdo as bandeiras
diminuiu um pouco a organizacdo rudimentar da vida social que, ndo obstante, seguiu
marcada pelo relaxamento das relacGes familiares e pela manutencdo da escravidao
negra — marcante nos engenhos de aclcar mais prosperos proximos a Cuiaba — e da
escraviddo indigena (BRUNO, 1967, p. 62).

Nos ultimos anos do século XVIII, e primeiros anos do século XIX, as
aglomeracdes urbanas eram muito pequenas e pobres, embora algumas que se formaram
no auge da mineracdo tivessem alguma sofisticagdo no tragado urbano e nas fachadas.
Cuiaba era 0 maior e mais bem estruturado nucleo urbano do Oeste; além de abrigar um

setor dindmico da economia regional da época, a producdo de aguardentes, era sede da
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Capitania de Mato Grosso, onde se concentrava um pequeno aparato burocrético,
fortalecido com as mongdes. Observou-se um esvaziamento de alguns dos nucleos
urbanos surgidos durante o auge da mineracgdo, principalmente em Mato Grosso, onde o
nimero de vilas e fortes era maior. Esse esvaziamento esteve ligado justamente a
expansdo do povoamento atraves de frentes pastoris e da incipiente agricultura, que
foram os reflgios de sobrevivéncia da populacdo apds a decadéncia da extracdo

aurifera.

Durante o periodo imperial, a importancia crescente da pecuéria e da agricultura
realocou mao-de-obra escrava para 0 pastoreio e para as lavouras, em detrimento da
atividade mineradora que definhava progressivamente. Apesar da peste da cadeira™,
procedente da Bolivia e que quase aniquilou os rebanhos do Mato Grosso, a presenca de
pastagens naturais demandava poucos capitais e ndo exigia complexidade técnica para a
criacdo do gado. Assim, a pecudria teve papel decisivo para a ocupagdo da regido
durante nesse periodo. As frentes pastoris, também estimuladas pelo inicio da
navegacdo a vapor no Rio Paraguai em 1856, atrairam fluxos migratdrios de paulistas e
nordestinos em direcdo a Goias e de mineiros em direcdo a Mato Grosso. Esses
contingentes adensaram 0 povoamento nessas regides, possibilitando derrotas
definitivas contra tribos indigenas mais hostis a ocupacao branca, conferindo mais
estabilidade as frentes de ocupacdo. A lavoura canavieira de Cuiaba ganhou mais
importancia e passou a se valer da introducdo da navegacdo no rio Paraguai para se
integrar um pouco mais ao comércio com outras regides do Império, principalmente S&o
Paulo (DINIZ, 2006, p.50).

Em 1848, apesar das dificuldades de ligacdo com outras regides, o gado do Mato
Grosso ja chegava a exportado para Sdo Paulo e Minas Gerais. Em Goids, onde nédo
chegou a peste da cadeira, por volta de 1870, ja se exportava carne para o Rio de Janeiro
e couro para o Norte do pais através do Tocantins. Cabe destaque também as atividades
agricolas, principalmente em Goias. Apesar de rudimentar e pouco expressiva, a
agricultura tinha papel fundamental na subsisténcia da populacdo da regido, sendo que a

producdo de aguardentes vinha aumentando continuamente assim como a de acucar,

11 A peste da cadeira, que inutilizava o0 gado e o cavalo e se alastrou epidemicamente durante o século XIX. Foi
introduzida por animais oriundos da Bolivia. Grassou por varias décadas no Mato Grosso, causando prejuizos
irreparaveis.
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ambos importantissimos no abastecimento local. Nesse periodo, Goids assumiu posi¢do
de lideranca tanto na pecuaria quanto na agricultura em relacdo ao Mato Grosso. Isso se
deu em razdo da posicdo geogréafica mais privilegiada em relacdo aos centros do
Império e a Guerra do Paraguai, que afetou o povoamento do sul de Mato Grosso de
forma mais significativa, sem falar da peste da cadeira que ndo chegou a Goids, mas
atingiu profundamente os rebanhos mato-grossenses (BRUNO, 1967, p. 83-85).

O fim da Guerra do Paraguai fez com que a erva mate ganhasse destaque na
economia regional, em especial no sul de Mato Grosso. Foi introduzida em 1885 a
Mate-Laranjeira, amplamente beneficiada pela reabertura da navegacdo pelo Rio
Paraguai apés a guerra. Cabe um registro também em relacdo a regido pantaneira que
teve sua ocupagdo mais acentuada, todavia, rudimentar e rarefeita no espago. As
povoacdes eram muito pobres e pouco expressivas e mesmo as fazendas mais abastadas
eram marcadas pela pobreza das construgdes e pela auséncia de atividade econémica

que pudesse de fato interligar a regido ao resto do Império.

Como em todo o Império, mantiveram-se o cativeiro de escravos (embora a
decadéncia da mineracdo ndo tenha permitido uma aglomeracdo de escravos tdo
significativa em algumas regides do Oeste) e a subordinacdo dos homens de menos
recursos, de indios e de escravos aos proprietarios de terras ou donos de lavras auriferas.
Os fluxos migratdrios de paulistas, mineiros e nordestinos para a regido possibilitaram,
no aspecto sdcio-cultural, mais estabilidade a vida social do Oeste e maior identificacéo

cultural em relacdo ao resto do Império.

Os nacleos urbanos, apds a Independéncia e a elevacdo da prelazia de Cuiaba a
Bispado em 1826, passaram a contar com maiores recursos e a presenca mais acentuada
de autoridades. Entretanto, ndo se pode dizer que houve desenvolvimento e melhoras
significativas no Brasil Central. Durante o império, o Centro-Oeste continuou a ser uma
area pouco integrada ao resto do pais, com suas possibilidades de intercambio
comercial, social e cultural restringidas pelas doencas, pestes, distancias e dificuldades

de comunicacéo.
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2.3 APRIMEIRA REPUBLICA E A INTEGRACAO FERROVIARIA

O projeto nacional de superacdo da crise econémica, de recuperacdo da
credibilidade internacional e de modernizagdo do pais com apoio do capital estrangeiro
mobilizou os esforcos das oligarquias estaduais e do governo central na Primeira
Republica. Em alianca com o capital estrangeiro, foi dada continuidade ao processo de
expansdo da malha ferroviaria que vinha sendo empreendido desde 1870. Como
resultado, as ferrovias se aproximaram ou penetraram o Centro-Oeste brasileiro, sendo
propulsoras importantes da expansdo da ocupacéao e do desenvolvimento econdmico da
regido no periodo. Observou-se a estabilizacdo de alguns nucleos agricolas e

pecuaristas.

Em Goiés, a possibilidade de integracdo comercial atraves das ferrovias permitiu,
desde 1895, com a chegada dos trilhos da Mojiana em Araguari (Minas Gerais), a
expansdo das atividades agricolas no sul do estado em relacdo ao periodo anterior. Os
destaques sdo a mandioca - para abastecimento das zonas seringueiras da Amazonia - e
a producdo de café. Além dessas, 0 arroz e o fumo também tiveram crescimento que
vale ser destacado. Entretanto, ainda era a pecuaria a atividade mais dindmica de Goias
e também de Mato Grosso. Em Goias, 0 gado e o cavalo curraleiro eram importantes
produtos de exportacdo para Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (DINIZ, 2006, p.
54; BRUNO, 1967, p. 101).

A economia goiana se recuperou de sua estagnacdo e passou a apresentar
crescimento, levando consigo a regido do Triangulo Mineiro, que se tornou o principal
entreposto comercial que fazia a ligacdo de Mato Grosso e Goias com Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte. A ferrovia permitiu também a retencdo dos excedentes
comerciais dentro de Goias, uma vez que eliminou parte do comércio intermediario do
feijdo, do milho e, principalmente do arroz produzidos no estado. A construcdo da
extensdo ferroviaria até Anapolis em 1935 estimulou a producéo de arroz a ponto de
atrair fluxos migratdrios de Minas Gerais para a regido. Entre 1888 e 1930, surgiram 35
povoados e municipios, dentre eles, Bela Vista de Goias, Caldas Novas e Pires do Rio.

O poder politico foi exercido por uma burguesia emergente formada pelos grandes
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proprietarios e comerciantes, sem a ocorréncia de violentos conflitos, como em Mato
Grosso (DINIZ, 2006, p. 55-56).

No Mato Grosso, a expansdo da economia cafeeira paulista beneficiou o
desenvolvimento da industria de erva-mate e a pecudria, que estimularam as frentes de
expansao em direcdo ao sul e as zonas pantaneiras. A necessidade de transporte da erva-
mate até o Rio Paraguai para embarque - principalmente em direcdo a Argentina - foi
um grande estimulo a pecuaria. Além disso, a Estrada de Ferro Noroeste Brasil facilitou
a comunicacdo de Campo Grande, Aquidauana, Dourados e Miranda com S&o Paulo,
estimulando ainda mais a pecuaria e a agricultura, que atrairam alguns contingentes de
imigrantes japoneses e alemdes para o pastoreio. Vale notar que a expansdo cafeeira
pelas terras do oeste paulista, possivel gracas a alta nos precos do café e a garantia de
mé&o-de-obra através da imigracdo, foi decisiva para impulsionar o surto ferroviario até a
regido Centro-Oeste e permitir o crescimento das lavouras de produtos primarios na
regido (CANO, 1977).

O leste e as zonas centrais do estado foram dinamizados pela garimpagem de
diamantes. Novas descobertas atrairam garimpeiros e aventureiros oriundos do
Maranh&o, Goias, Minas Gerais e Bahia para a regido. Formaram-se muitos arraiais na
regido, possibilitando o povoamento de areas antes s6 povoadas por indigenas, como a
zona de Poxoréu, no sudeste de Mato Grosso, habitada até 1914 somente pelos indios
boroxos (BRUNO, 1967, p. 109-110).

No norte, é necessario destacar o impulso econémico que a exploracdo da borracha
representou no final do século XIX e inicio do século XX. A exploracdo se iniciou nas
serras do Grdo-Para, do Aguapei e Tapirapud, e chegou a ser, a partir de 1897, junto
com a pecudria, a principal fonte de renda do Mato Grosso. O processo de exploracédo
seguia as linhas do processo amazdnico: extensiva sem a preocupacdo com O
esgotamento das arvores e marcado por formas de recrutamento de mao-de-obra que
beiravam a escraviddao (BRUNO, 1967, p. 111-112).

A expansdo ferroviaria deu estimulo a integracdo de Mato Grosso com Séo Paulo,
um mercado em expansdo pelo crescimento constante do trabalho semi-assalariado
através do regime de colonato, diminuindo a dependéncia comercial em relacdo aos

paises hispénicos. Entretanto, ja no comeco do século XX, a dificuldade de transporte
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ainda era o principal obstaculo ao desenvolvimento do Mato Grosso. As regides centrais
e do leste ainda tinham que fazer muito uso do transporte de tragdo animal pelos antigos

e estreitos caminhos, e da navegacao fluvial para escoar sua producéo.

No sul, a chegada da ferrovia Noroeste Brasil dava melhores condi¢fes ao
desenvolvimento, e a maior ligagdo com Sdo Paulo acirrou os conflitos regionais no
Mato Grosso. Com o fim da Guerra do Paraguai, houve uma acirrada disputa entre
fazendeiros de mate do sul de Mato Grosso e a Cia Mate Laranjeira, que monopolizava
0 cultivo do mate e contava com o apoio do governo de Cuiaba. A insatisfacdo com o
isolamento da regido sul de Mato Gross cresceu, até que, em 1900, na cidade de
Nioaque, teve inicio a Revolucdo de Jango Mascarenhas, tendo os combatentes do sul
sido derrotados em 1901. Em 1907, outro movimento eclodiu em Bela Vista e foi
derrotado em 1911. A partir de entdo, os movimentos divisionistas se intensificaram a
partir de Campo Grande, muito dinamizada pela chegada da ferrovia Noroeste Brasil em
1914. Durante o Governo Vargas, a porcao sul de Mato Grosso se aliou a S&o Paulo na
Revolucao Constitucionalista de 1932. Em decorréncia da derrota sofrida pelos paulitas,
0s movimentos divionistas perderam forca, embora, durante a Marcha para Oeste tenha
sido criado o territorio de Ponta Pord, extinto pela Constituicdo de 1946. Com a rapida
expansdo da agropecuaria na regido a partir de 1965, o assunto voltou a ganhar
destaque, e em 1975, o governo federal montou uma comissao para avaliar a viabilidade

da divisdo do Estado, culminando na criacdo de Mato Grosso do Sul em 1977.

A Lei Aurea foi assinada ainda durante o Império. Entretanto seus timidos reflexos
so0 foram de fato sentidos durante a Primeira Republica, que se iniciou menos de dois
anos depois do fim da escraviddo. Assim, pode-se dizer que a mudanca sécio-
institucional mais relevante do periodo da Primeira Republica foi o fim da escravidao,
cujos impactos, no Centro-Oeste, foram se fizeram sentir nas lavras de mineragdo e nas
grandes fazendas de cana e de gado. A substituicdo do trabalho escravo no Oeste
brasileiro fomentou um prolongamento informal do regime servil, uma vez que a regido
ndo recebeu fluxos migratérios significativos o suficiente para possibilitar o pleno

desenvolvimento do trabalho assalariado.

Evidenciado o Centro-Oeste como uma frente de expansdo onde os mecanismos de

contratacdo capitalistas s@o insuficientes na regulacdo da vida econémica, a mudanga



58

institucional mais marcante do periodo — a Abolicdo da escraviddo - ndo impediu a
criacdo de novas técnicas de coercdo dos trabalhadores, principalmente nas zonas de
exploragdo da borracha - onde os trabalhadores se tornavam prisioneiros de dividas
impagaveis com os donos das propriedades através do esquema de parceria - € nas
fazendas de gado - onde permaneceu o trabalho em troca da subsisténcia, muitas vezes,
sob métodos de controle escravistas. Ndo houve também uma ruptura em relacédo a
grande propriedade rural, resultando em profundas desigualdades entre proprietarios e
nao proprietérios, isto é, entre brancos latifundiarios e trabalhadores brancos, negros,

indios e mesticos.

Curioso é observar-se um contraste aqui: junto a um grande ndmero de
proprietarios de vastiddes territoriais que raramente os donos conhecem
integralmente, vastiddes que encerram riquezas das mil e uma noites hd uma massa de
populagdo pobre, miseravel, curtindo fome, devorada pelas doencas, sobretudo pelo
impaludismo (Depoimento de Julio Paternostro, 1931 in BRUNO, 1967,
Histéria Geral e Regional do Brasil — Vol. 6 Grande Oeste — p. 116).

Os nacleos urbanos tinham suas caracteristicas determinadas pelo progresso ou
decadéncia econémica da regido em que se situavam. Vila Bela, no noroeste do Mato
Grosso seguia em seu processo de despovoamento e decadéncia. Proxima dela, S&o Luis
de Céceres, sede comercial da borracha no estado apresentava mais potencialidades
econémicas e condi¢Bes urbanas mais sofisticadas. Nas regides de maior prosperidade
econbmica, os planos urbanisticos se delinearam no contexto do projeto nacional de
modernizacdo do pais que marcou a Primeira Republica. Em Corumba e Campo
Grande, principais centros urbanos ao sul de Mato Grosso, observavam-se tracados
urbanos modernos, com avenidas largas e projetos arquitetbnicos bem elaborados, a
semelhanca das novas cidades do café do interior de Sdo Paulo e dos projetos de

reurbanizacdo do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

O crescimento populacional refletiu a maior integracéo da regido com o restante do
pais e o crescimento e a diversificacdo da atividade econdmica. O primeiro censo
demogréfico feito no Brasil, em 1872, revelou que os estados de Goias e Mato Grosso
(territdrios que englobam os atuais estados de Mato Grosso do Sul, Goias, Mato Grosso,
Ronddnia e Tocantins) tinham 221.000 habitantes. Em 1900, a regido contava com
373.000 habitantes, um crescimento de 68,77% em quase trinta anos. J& em 1920, com

a consolidagéo da ligacdo ferroviéria, a populagdo da regido mais que dobrou, chegando
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a 759.000 habitantes. A tabela 1 evidencia que o crescimento populacional da regido
Centro-Oeste foi superior ao crescimento da populacdo brasileira no periodo
apresentado. Em Goias e Mato Grosso, entre 1872 e 1950, o crescimento da populacao
total foi de 802,71%, contra 523,10% da populacdo brasileira. Para tanto a integragéo
ferroviaria foi determinante, visto que o crescimento da populacdo se tornou mais
vigoroso a partir de 1900, época em que a malha ferroviaria penetrou a regido Entre
1872 e 1920, a populagéo da regido cresceu 343,44 %, contra 308,52% da populacao

nacional.

Tabela 1: Evolucdo da populacdo em Goias e Mato Grosso (atuais Goias, Tocantins, Rond6nia,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), entre 1872 e 1950 (mil pessoas)

1872 1900 1920 1940 1950
Goiés e
Mato 221 373 759 1259 1774
Grosso
Brasil 9930 17438 30636 41236 51944
0,
HNapop |5 o394 2,14% 2,48% 3,05% 3,42%
brasileira

Fonte: IBGE. Censos Demograficos (1872, 1900, 1920 e 1950).

Ainda assim, observa-se que, nos levantamentos analisados, a proporcdo da
populacdo dos trés estados em relacdo ao total da populacéo brasileira se manteve entre
2% e 3,5%. Isso indica que a regido Centro-Oeste do Brasil, até 1950, ainda era pouco
populosa, pouco povoada e, sobretudo, uma frente de expansdo incipientemente

conectada aos centros dindmicos da economia nacional.

A grande novidade do periodo foi a aproximacdo e até penetracdo da malha
ferroviaria no Centro-Oeste, 0 que deu a regido uma condi¢do de melhor conectividade
comercial, social e cultural com o resto do pais, ampliando um pouco mais 0s
horizontes de desenvolvimento. Assim, a principal atividade econdmica da regido, a
pecuéria, pode desenvolver mais suas potencialidades e melhorar sua técnica
abastecendo outras regides do pais. Vale destacar que o mercado interno mais dindmico,
fruto do crescimento do trabalho assalariado e do colonato — principalmente em Séo

Paulo - também representou um estimulo a esta produgéo.



60

Observa-se, ao final da Primeira Republica, uma maior conectividade entre o
Centro-Oeste brasileiro e os centros da economia nacional em relacdo ao periodo
anterior. Houve, inclusive, algumas iniciativas por parte do Estado no sentido de
assegurar a posse sobre territorios mais préximos das fronteiras entre o final do século
XI1X e inicio do século XX: a edificacdo e ampliacdo de quartéis, a extensdo da ferrovia

Noroeste Brasil e a construcdo de linhas telegraficas pela Comissdo Rondon.

A Comissdo Rondon atuou na construcdo de uma rede de telégrafos que se estendeu
por mais de sete mil quildmetros no territério de Mato Grosso e chegou até as fronteiras
com o Paraguai e a Bolivia, além de ligar a regido ao Rio de Janeiro. A Comissao
também teve trabalho notavel junto as populagdes indigenas, o que levou a fundacdo do
Servico de Protecdo ao indio em 1930, e no levantamento e caracterizacio geografica de
diversas serras e rios importantes, como o tragado do divisor das aguas do Rio Parana
com os Rios Taquari e Aquidauana (DINIZ, 2006, p. 58).

Tais agdes tiveram significado como um marco importante no povoamento do
Centro-Oeste a medida que facilitaram a comunicacao e 0 escoamento e abastecimento
de mercadorias da e para a regido, aproximando-a dos grandes centros. Entretanto, foi
SO a partir de 1938, que o Estado chamou para si 0 planejamento de uma politica de

colonizacdo do Oeste brasileiro atraves da Marcha para o Oeste.

Apesar das notaveis dificuldades de transporte, no inicio do século XX, conforme o
mapa 2, a regido Centro-Oeste do Brasil se mostrava conectada com as outras regides
do pais através de producdes voltadas fundamentalmente para o mercado interno, tais
como gado, tabaco, aguardentes, milho, feijdo, arroz, aléem da borracha, que, no inicio
do século XX, teve importante participacdo nas exportacdes brasileiras. Dessa forma,
pode-se dizer que a ocupacao da regido avangou impulsionada pelo desenvolvimento e
diversificacdo do mercado interno brasileiro. Trata-se de um aspecto importante na
analise, pois ressalta a estratégica posicdo geografica central da regido, que acaba
facilitando a interligacdo com todas as outras regifes e constituindo importante ponto de

ligacdo e um estimulo ao comércio inter/ intranacional.
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Mapa 2: Malha Ferroviaria nacional em 1930 e conexdes comerciais do CO
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Fonte: IBGE (1954). Setas adicionadas pelo autor.
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Tabela 2: Legenda das setas do mapa

Cores Regido Principal ligacdo comercial: tipo e produtos

Norte e Para Compra de Borracha; ervas medicinais; 6leos vegetais; produtos
industrializados*?

Norte e Para Venda de Mandioca; café; arroz; fumo; gado; borracha; diamantes; 6leos
vegetais; ouro; couros

Rondbnia Compra de extratos e 6leos vegetais; borracha

(Guaporé)

Rondbnia Venda de Mandioca; café; arroz; feijdo; fumo; gado; couros

(Guaporé)

Bolivia Compra de gado; milho; couros

Bolivia Venda de erva-mate; gado; diamantes; ouro; couros

Paraguai e Compra de gado; milho; produtos industrializados; couros

Argentina

Paraguai e Venda de erva-mate; gado; ouro; diamante; couros

Argentina

Séo Paulo Compra de café; produtos industrializados; arroz; algodéo

Séo Paulo Venda de Mandioca; café; arroz; fumo; gado; diamantes; ouro; borracha;
milho; couros

Minas Gerais Compra de café; leite; produtos industrializados

Minas Gerais Venda de Mandioca; café; arroz; fumo; gado; babagu; borracha; couros

Bahia e Nordeste | Compra de gado; mandioca; fumo; cacau; produtos industrializados;
couros

Bahia e Nordeste | Venda de gado; borracha; fumo; borracha; diamantes; ouro; couros

Fonte: Compilacéo de informagdes de Bruno (1967); Diniz (2006); Siqueira (2002)

2 Na legenda do mapa, a categoria “produtos industrializados” abrange desde produtos semiartesanais ou
manufaturados de baixa complexidade até produtos industriais importados ou de origem nacional.
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3 ESTADO, MULTINACIONAIS E A FRONTEIRA OESTE NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO

Na segunda metade do século XX, observou-se no Centro-Oeste um avancgo
acelerado das frentes de expansdo rumo a terras inexploradas ou territdrios indigenas,
motivada pelo processo de incorporacao da regido ao capitalismo brasileiro, que levou a

fronteira oeste a converter-se em frente pioneira a partir dos anos sessenta.

A tendéncia observada até agora é a da aceleragdo do deslocamento da
frente de expanséo, ou mesmo seu fechamento, em decorréncia da invasdo das terras
camponesas por grileiros, especuladores, grandes proprietarios e empresas. Quando
ndo integrados no mercado de trabalho, os camponeses eram e sdo expulsos de suas
terras e empurrados para “fora” da fronteira econdmica ou para “dentro” como
assalariados sazonais. Se encontram terras livres mais adiante, continuam a tendéncia
migratoria, mesmo que para pontos mais distantes. E notavel a circulacdo de
informagBes sobre terras livres ou presumivelmente livres, entre camponeses,
centenas de kilometros adiante (MARTINS S.J, 1996b, p. 41).

Nessa direcdo, o Estado teve papel marcante, principalmente a partir de 1965,
através das politicas agricolas que tornaram possivel o aproveitamento dos solos do
cerrado, cuja latitude, originalmente, era inadequada para a soja. A EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) desenvolveu as sementes de soja de
periodo juvenil longo™, como a Timpira, Tropical e Numbaira e novas formas de
tratamento do solo. Além disso, 0 PRODOESTE (Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste), e a SUDECO (Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-
Oeste) incentivaram a imobilizacdo de capital na aquisicdo de terras para a abertura de
fazendas e empreendimentos agroindustriais de grande porte, promovendo a alianca
entre os grandes proprietarios de terras e o grande capital, com forte presenca das
multinacionais agroquimicas. Ressaltam-se ainda a efetivacdo do SNCR (Sistema
Nacional de Crédito Rural) em 1965, que teve papel importante no aumento da
produtividade com taxas e normas mais flexiveis em relacdo ao crédito tradicional.

Os incentivos a agroinddstria e as pesquisas tecnoldgicas por parte do Estado
fizeram com a que integracdo econémica tenha se dado de acordo com os interesses das

multinacionais e da industria do Centro Sul, e foram efetivados dentro da l6gica da

3 As sementes de perfodo juvenil longo sdo menos dependentes de latitudes baixas para seu plantio porque dependem
menos do “tamanho” do dia (foto periodo) para o seu desenvolvimento. Ou seja, os dias curtos, tipicos das regides
tropicais, que tenderiam a induzir ao florescimento precoce e ao baixo desenvolvimento do cultivar, ja ndo tém esse
efeito sobre as sementes de periodo juvenil longo (SOUZA, 1990, p. 192).
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politica macroeconémica do governo do periodo, que buscava favorecer o rapido
crescimento da inddstria de insumos, maquinas e equipamentos agricolas através de
medidas protecionistas e diferenciacdo nas taxas de cambio. Além disso, 0 governo
militar buscava ganhos adicionais de exportacdo através da maximizacdo do valor
adicionado, o que requereu o desenvolvimento de um parque agroindustrial.
(DELGADO, 1985, p. 51-75) Para tanto, o Estado teve papel marcante garantindo
instituicOes e um aparato legal que facilitaram a propriedade da terra e sua valorizagéo
imobiliaria, seja através de obras de infraestrutura pablica no Centro-Oeste, projetos de

colonizacdo e até mesmo sendo negligente em relacdo a grilagem de terras.

Este capitulo propde-se a analisar o processo de incorporacdo do Centro-Oeste
ao capitalismo brasileiro a partir de 1930, quando, além da mudanca do cenario
internacional com a crise de 29, iniciou-se o processo de fortalecimento e modernizagéo
do Estado brasileiro sob a conducédo de Getalio Vargas, cujas politicas e iniciativas de
planejamento tiveram impacto importante sobre a economia brasileira. Do ponto de
vista regional, a Marcha para o Oeste, primeira iniciativa estatal planejada de ocupacéo
da regido, foi a expressao maxima das mudancas ocorridas nosanos de 1930 e 1940.
Procura-se articular o processo de ocupacdo da regido com o processo de
industrializacdo do Brasil ocorrido a partir de 1930, tendo em vista que o setor industrial
do Sudeste do pais, por ter se tornado o setor dinamico da economia nacional, passou a
ter papel determinante no surgimento e desenvolvimento de novas atividades em novas

regides

3.1 A “MARCHA PARA O OESTE” DO GOVERNO VARGAS

Sob um discurso de progresso através da ocupacdo do interior do pais,
exploracdo de riquezas e integracdo racial, moral, cultural e politica, Getulio Vargas
empreendeu o programa de coloniza¢do denominado “Marcha para o Oeste”. O intuito
oficial era, através de politicas e estimulos estatais, incentivar os brasileiros a buscarem
no Oeste novas oportunidades. Langada logo apds o golpe de 1937, que iniciou a

ditadura do Estado Novo, a Marcha foi parte de importante de um periodo cuja
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tendéncia foi 0 aumento do poder do Estado em todo o mundo, em virtude das pressdes
oriundas da crise de 29 e seus diferentes efeitos nos paises.

Antes de 1930 pode ser distinguir os rumores de um desenvolvimento
capitalista autoritario. Mas ¢ efetivamente depois de 1930 que gradativamente adquire
consisténcia ao nivel de politica econdmica, permitindo-nos comegar a distinguir a
sua “evolu¢@o”.0O fato de que nos anos 30 o fascismo estava se desenvolvendo na
Europa e no Japdo permitiu que a sua forma fosse emprestada ao capitalismo
autoritario brasileiro — com o qual de qualquer maneira sem divida estava relacionado
— fornecendo-lhe certa formulacdo ideoldgica. O antiliberalismo podia ser expresso
bastante livremente (VELHO, 1974, p. 128).

A passagem torna obrigatdria uma digressao a respeito do contexto ideoldgico-
politico em que nasceu a Marcha para o Oeste. Ndo se trata apenas de entender a
importancia propagandistica da Marcha, mas de entendé-la como parte de um processo
historico que marcou as decadas de 1930 e 1940, e que foi determinante ndo sé para a
forma como a regido foi se articulou & economia industrial do Sudeste, mas também

para as transformacdes pelas quais o Brasil passou no periodo.

A Marcha para o Oeste deve ser identificada como reflexo da tendéncia de
aumento da autoridade e do poder do Estado na sua relagdo com o espago. Na década de
30, existiu um amplo debate ideoldgico sobre as origens da dependéncia brasileira em
relacdo a agroexportacdo, a necessidade de industrializacdo e de superacdo do passado
colonial e sobre os rumos do desenvolvimento nacional. Nesse debate, o nacionalismo
ganhou forca como fator de articulacdo entre o politico e o econémico. Azevedo
Amaral, um dos principais idedlogos do Estado Novo teve participacdo ativa nesse

debate, assim como Cassiano Ricardo e outros nomes importantes.

Amaral (1943) afirmou que a falta de eficacia da autoridade estatal no sentido de
resolver os problemas econémicos foi a causa da faléncia da democracia liberal.
Segundo ele, a pressdo oriunda dos problemas econémicos impds uma intervencao
maior do poder publico para submeter interesses privados e racionalizar as atividades
econbmicas. Sendo assim, contra a democracia liberal, surgiu uma reacdo de afirmacao
nacionalista, contraria a generalizacdo mundial de instituicdes padronizadas, tipicas da
democracia liberal AMARAL (1943, p. 31-34). Segundo o autor, a partir de 1930, as
pressdes da vida nacional tornaram natural a tendéncia ao fortalecimento da autoridade
estatal para resolver os graves problemas econdmicos, de modo que a politica

centralizada tornou-se inevitavel. Téo inevitavel, que essa tendéncia ao centralismo ja se
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observava antes da Revolucdo de 1930 nos movimentos ditos liberais dos anos 20,
incluindo a Alianca Liberal, que levou Vargas ao poder. Para ele, 0 momento exigia o
reforco da autoridade, pois a insisténcia na democracia liberal manteria a politica como
reflexo do atraso econémico brasileiro (AMARAL, 1930, p. 234).

Cassiano Ricardo (1970) buscou legitimar o Estado Novo através de um
“germe” autoritarista que, para ele, esteve presente ao longo de toda a histéria. Ele viu
esse “germe” como algo extremamente positivo para as bandeiras e para o processo de
expansdo territorial que prosseguiria com a Marcha para o Oeste. O autor construiu uma

relacdo ideoldgica entre autoritarismo e fronteira:

Na formacéo dessa democracia agreste, o indio entra com a mobilidade
social, 0 negro com a abundancia de sentimento e calor humano, o branco com seu
espirito de aventura e de comando. (...) Na divisdo de trabalho como nos postos
politicos cada elemento humano tinha o seu papel, determinado mais pela tendéncia
de cada grupo do que pela violéncia ou pela imposicdo de um preconceito racial
(RICARDO, 1970, p. 324).

A bandeira nasceu num meio de hierarquizacao por cor, segundo uma divisao do
trabalho que permitia ao grupo se organizar de forma civil e militar. Essa
“democratizagcdo racial” (RICARDO, 1970, p. 120) levava a uma cooperacdo que
permitia o desenvolvimento de todos numa sociedade sem o conservadorismo da
organizagdo “feudal”, baseada em prestigios, supostamente predominante nas
plantations. Essas representavam o poder conservador, engquanto que a bandeira
representava a revolucdo de onde sairiam a democracia e a independéncia (RICARDO,
1970, p. 452-53). A distancia dos bandeirantes em relacdo as autoridades da Coroa foi o
nascedouro de uma experiéncia de self-governement, uma miniatura de Estado na qual o
chefe da bandeira concentrava os poderes (RICARDO, 1970, p. 187). A racionalidade e
a ordem s6 poderiam ser impostas através dessa tendéncia autoritaria, capaz de criar
uma “democracia hierdrquica” tipicamente brasileira, baseada na colaboracdo entre as
racas, na qual a lideranca e o controle militar estavam concentrados nas méos do

bandeirante branco.

(...) uma coisa é a nossa formagdo democratico-social e outra vem a ser a nossa
“deformacao” liberal e urbana. Ja o bandeirante havia provado que o “liberal” nada
tem a ver com o ‘“democratico”. Imperialista e antiliberal, realizara ele a sua
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democracia rude mas verdadeira em oposicdo & aristocracia do aglcar e ao
comunismo aborigene (...) (RICARDO, 1970, p. 542).

Velho (1974, p. 145) evidenciou o carater propagandista e caracterizou a Marcha
para 0 Oeste como um “mito da origem do autoritarismo”, Segundo ele, a figura do
bandeirante era claramente uma analogia ao criador do governo forte; e o germe do
autoritarismo surgido nas bandeiras, na verdade, uma justificagdo e legitimacdo do
autoritarismo estatal. Sem davida, existe uma analogia entre a bandeira e o Estado
Novo. Ambos sao autenticamente brasileiros ¢ nao uma “deturpa¢do” de “modelos
importados”.

N&o obstante, a obra de Ricardo vai alem do carater propagandista. A década de
1930 foi um fertil periodo de producdo intelectual e de acirramento da disputa
ideologica entre liberais, nacionalistas, autoritaristas, socialistas e fascistas (organizados
no Brasil através do movimento integracionalista) na busca pelo
entendimento/questionamento da insercéo internacional do Brasil e por alternativas e
caminhos para o desenvolvimento do pais. Cassiano Ricardo foi um expoente
importante dessa polarizacdo ideologica, e sua obra tem importancia destacada no
estudo da politica territorial brasileira p6s-1930.

Nesse contexto, pode-se dizer que a crise de 29 representou um ponto de
inflexdo para a economia brasileira que, junto com as mudancas advindas da Revolugéo
de 1930, criaram um cenario propicio ao surgimento de uma nova politica territorial no
Brasil. O Estado alterou sua viséo territorial a partir de 30, através da estruturacdo de
todo um aparato institucional e uma politica de planejamento, cujo intuito era garantir a
integridade territorial. Essa politica envolveu diversos setores estatais: aparelho estatal
militar, planejamento, agricultura, meio ambiente, universidades, institutos de pesquisa
e legislacdo (DINIZ, 2006, p. 62).

Entre os anos 30 e 40, a retdrica integracionista do Estado Novo impulsionou
programas de colonizacdo agricola e povoamento nas regides Norte e Centro-Oeste do
pais. Essa politica visava a manutencdo da unidade nacional tendo em vista 0s
crescentes conflitos entre as oligarquias locais ao final da Primeira Republica,

evidenciados na Revolucdo Constitucionalista de 1932*. No caso do Mato Grosso, a

¥Um dos acontecimentos mais significativos da Era Vargas foi a Revolucéo Constitucionalista de 1932. O conflito
armado ocorreu no Estado de S&o Paulo entre os meses de julho e outubro de1932, e teve por objetivo a derrubada do
Governo Provisorio de Getulio Vargas e a promulgacdo de uma nova constituicdo para o Brasil. Reprimido pelo


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_de_S�o_Paulo
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relacdo entre o norte e o sul ficou tensa a ponto de, durante a Revolugéo de 32, as forcas
do estado se dividirem entre o interventor de Cuiab4, Lednidas Antero de Matos, pro
Vargas, e Vespasiano Barbosa Martins que, desde Campo Grande, apoiava 0s paulistas
contra o presidente. Apo6s o fim do conflito, Vargas manteve o estado unido e as rixas
politicas acalmadas (DINI1Z, 2006, p. 63).

O objetivo da Marcha para o Oeste era dar unidade territorial ao pais a luz das
mudancas na politica territorial surgidas a partir do novo cenario politico-econdmico.
Através de estimulos estatais, 0 processo de integracdo fundou 2 coldnias agricolas no
Centro-Oeste, uma em Ceres (GO) e outra em Dourados (MS), cujos objetivos eram
manter a seguranca e a integracao dos territorios, estimulando a ocupacgéo dessas regides
através de pequenas propriedades. Em 1938, conforme Ponciano (2001, p. 98), foi
criada a Divisdo de Terra e Colonizacdo. Esse 6rgao integrado ao Ministério da
Agricultura implantou as Col6nias Agricolas Nacionais (CAN), através do Decreto-Lei
3.059, de fevereiro de 1941. Essa medida tinha como objetivo fixar o homem no campo,
por meio da pequena propriedade voltada para a producdo de bens agricolas em grande

escala para outros mercados, aléem de produzir para sua subsisténcia.

Vale destacar que a busca pela colonizacdo da regido Centro-Oeste através da
pequena propriedade foi uma caracteristica particular da Marcha para o Oeste, que ndo
esteve presente com o0 mesmo destaque no processo de integracdo econdmica regional
nas décadas seguintes. Essa particularidade da Marcha esteve ligada ao Departamento
Nacional de Povoamento, ligado ao Ministério do Trabalho, e surgiu a partir da ideia de
fixar excedentes populacionais rurais oriundos principalmente das plantatios decadentes
do Nordeste. No entanto, o estimulo a pequena propriedade ficou restrito aos projetos de
colénias agricolas que, sem 0 apoio necessario durante as décadas seguintes, acabaram

tendo sua viabilidade comprometida.

A Colbnia Agricola Nacional de Goias (CANG) era formada por onze areas
proximas do local onde estava sendo construida Goiania. A area englobava solos férteis
ao norte de Goiania e Anapolis, onde em 1935 ja havia chegado a comunicacao

ferroviaria. Houve incremento populacional significativo na regido e substancial

governo federal, 0 movimento serviu para desgastar o governo provisorio de Vargas, forcando a promulgacédo de uma
nova Constituicdo em 1934.
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producéo de alimentos como arroz, milho e feijdo. Apesar da promessa inicial de terras
gratuitas para todos os colonos, até 1950, as terras ndo haviam sido regularizadas e a
CANG passou a ceder espaco para as grandes fazendas que passaram a se instalar na
regido (ESTEVAM, 1997, p. 1997).

O projeto foi importante para o inicio da integracdo rodoviaria do norte de Goias
a nova capital Goiania. A fundacdo de Goiania representou um importante fato na
histdria regional do Centro-Oeste e de Goiés, marcando o inicio de uma nova ideologia
empreendedora e modernizante, tipicas das propagandas oficiais sobre a Marcha para o
Oeste. Em 1940, Goiania ja tinha 40.000 habitantes e sua posicdo geografica de
destaque (ponto de partida da integracdo rodoviaria da regido) e a chegada da ferrovia,
em 1950, deram a cidade um vigoroso crescimento econémico e populacional que a

consolidou como importante pdlo de influéncia regional (BEZERRA, 2004, p. 29).

A colbnia agricola de Dourados propiciou o inicio da exploracdo sob controle
governamental com a implantacdo da pequena propriedade, um dos objetivos da Marcha
para 0 Oeste que a diferenciou dos processos de integracdo econdmica da regido
ocorridos na nas decadas seguintes. N&o obstante, tal politica tambem foi parte da
solucdo para o conflito separatista na regido, visto que propiciou a presenga constante
das forcas do Governo Federal, e a consolidacdo da seguranca interna nessa area de

fronteira, com a criagcdo do Territério Federal de Ponta Pora.

Registre-se ainda que o Governo Vargas ndo conseguiu inicialmente fazer
com que os trabalhadores se instalassem na regido do sul de Mato Grosso, tendo em
vista ser a regido indspita, o que dificultava o trabalho do Instituto Nacional de
Imigracdo e Colonizagdo (INIC) na medicdo e demarcacdo dos lotes. Além da
inospitalidade da regido, os colonos enfrentavam problemas resultantes de doengas -
sarampo, malaria, gripe asiatica; de dificuldades de acesso - inexisténcia de rodovia; e
de intempérie climética - geadas e grandes estiagens. No entanto, atraidos pela
qualidade do solo e pela propaganda oficial, muitos agricultores se dirigiram para o
sul de Mato Grosso, sobretudo para os Campos da Vacaria, regido da Grande
Dourados, com o intuito de adquirir terras, principalmente no final da década de 40 e
inicio da década seguinte, ocorrendo, em fungdo dessa avalanche de migrantes que
chegavam, um aumento territorial da &rea de ocupagdo. Esta compreendera 409.000
hectares, ultrapassando a area reservada a Colonia, que perfazia um total de 300.000
ha (PONCIANO, 2001, p. 99).
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Durante o governo Vargas, criou-se também a estrutura de penetracdo do

Araguaia e do Xingu: Fundacdo Brasil Central™

, que incorporou as funcbes da
Comissdo Rondon. Orlando, Claudio e Leonardo Villas Boas (figura 1) participaram ja
das primeiras atividades da Expedicdo Roncador Xingu. Criada pelo governo federal no
inicio de 1943, a expedicdo tinha o objetivo de conhecer e desbravar as areas mostradas
em branco nas cartas geograficas brasileiras. O posicionamento dos irmdos Villas Boas
em relacdo aos nativos indigenas seguiu a pratica da Comissdo Rondon, tendo sido
pautado por uma preocupacdo protecionista e de preservacdo dos modos e da cultura
dos povos indigenas, com o minimo de intervencdo possivel na vida e na organizagdo

social desses povos.

Os Villas Boas dedicaram todas as suas vidas a conduzir os indios xinguanos
do isolamento original em que os encontraram até o choque com as fronteiras da
civilizagdo. Aprenderam a respeita-los e perceberam a necessidade imperiosa de lhes
assegurar algum isolamento para gque sobrevivessem. Tinham uma consciéncia aguda
de que, se os fazendeiros penetrassem naquele imenso territério, isolando os grupos
indigenas uns dos outros, acabariam com eles em pouco tempo. N&do s6 matando, mas
liquidando as suas condigdes ecoldgicas de sobrevivéncia (RIBEIRO, Darcy.
ConfissBes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 194).

Figura 1: Foto dos irmaos Villas Boas

Fonte: A Marcha para o Oeste —a
epopéia da expedicdo Roncador
Xingu (1994)

5 A Fundag&o Brasil Central foi criada através do decreto n°: 5.878, de 4 de outubro de 1943 para atuar na zona a ser
percorrida pela Expedicdo. A instituicdo, além coordenar a missdo, tinha por objeto, segundo seus estatutos —
aprovados pelo Decreto No. 17.274, de 30 de novembro de 1944 -, “o desbravamento e a coloniza¢do das regides do
Brasil Central e Ocidental, notadamente as dos altos rios Araguaia e Xingu.” Assumiu a presidéncia do novo 6rgao, o
ministro Jodo Alberto Lins de Barros. (MACIEL, 2006, p. 8)
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A Marcha para o Oeste teve como principal resultado acelerar a incorporacéo do
Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro através de estimulos ao crescimento de frentes de
expansao sobre territérios esparsamente ocupados ou até mesmo ainda ndo ocupados.
Os resultados praticos da Marcha estiveram restritos a instauracdo de frentes
expansionistas em alguns territorios da regido, seu maior reconhecimento geografico e
ao reforco dos lagos das frentes de expansdo da regido ao mercado consumidor
nacional, através de projetos governamentais de producdo e fomento voltados para
géneros de consumo interno ou exportagéo.

A incorporacdo da regido ao espago econdmico nacional iniciou-se de fato a
partir de 1965 e reservou a regido uma “vocagdo agropecuaria” que foi instituida através
de politicas estatais orientadas para assegurar o fornecimento de alimentos para as
regides urbano-industriais, com vistas a manutencdo do nivel de salarios; promover a
fixacdo de excedentes populacionais para evitar tensdes sociais nas regies urbanas e de
plantations; e a ocupacdo efetiva do territorio, assegurando os limites geogréaficos do
pais. N@o obstante seus resultados timidos, o valor historico da Marcha para o Oeste
reside no fato de ter representado uma ruptura na forma como o Estado brasileiro
passou a planejar sua politica territorial, sendo um marco inicial na sua nova relacao

com a regido Centro-Oeste.

3.2 A CONSTRUCAO DE BRASILIA E A INTEGRACAO RODOVIARIA: O
CENTRO OESTE NA DECADA DE 1950.

Encerrado o segundo governo Vargas (1951-1954), o Brasil havia passado por
uma série de mudancas econdmicas. A énfase na industrializacdo passou a ser a base do
desenvolvimento. Além disso, o pais vivia um periodo de liberdades democraticas e
liberalizacdo politica garantidas pela Constituicdo de 1946, a0 mesmo tempo em que
permanecia o controle social e sindical herdados do periodo Vargas. Nas décadas de
1930 e 1940, o Brasil iniciou seu processo de urbanizacdo, o que trouxe profundas
repercussdes em varios aspectos da vida do pais. Do ponto de vista politico, a
emergéncia do populismo e a incorporagdo ao processo politico de toda a populagdo

alfabetizada maior de 18 anos marcaram o processo de “modernizacdo politica” pelo


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/getulio_vargas
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qual o pais passava. O populismo deu maior legitimidade ao “Estado forte” e as
politicas publicas centralizadas, reforcando a aceitacdo de solugdes institucionais. Ao
mesmo tempo, o sufragio universal representou uma forma eficaz de controle social, ao

canalizar as tensdes para a via eleitoral.

O projeto politico varguista, aliado as ocorréncias internacionais, fez que com a
industria se fortalecesse com participacdo fundamental do Estado, que implementou
politicas de desenvolvimento e tornou-se um agente econdmico. Esse processo esteve
intimamente ligado ao surgimento de novos segmentos intelectuais, formados por
profissionais com conhecimentos técnico-cientificos e formacdo humanista, 0 que
resultou na formulacdo de politicas de desenvolvimento. Vale destacar a grande
influéncia da Comissédo Econémica para a América Latina (CEPAL) nesse periodo e o

aproveitamento de alguns de seus nomes para o primeiro escaldao do governo JK.

Juscelino Kubitschek chegou ao poder num periodo de liberdades democraticas.
A Constituicdo de 1946 tinha carater liberal, estabelecia um sistema partidario de
ambito nacional, eleicBes livres e periodicas e liberdade de imprensa. Entretanto, as
liberdades politicas estavam mais restritas no que diz respeito as organizacbes de
esquerda e sindicais. O Partido Comunista, por exemplo, foi colocado na ilegalidade em
1947; e os sindicatos permaneceram sob controle, ainda que mais fragil, do Ministério
do Trabalho. O novo presidente soube aproveitar esse clima de otimismo e liberdades
para propor uma agenda otimista de governo, cativando a opinido publica em torno de
seu Plano de Metas (CPDOC/FGV, 2002).

No ambito do planejamento econémico, JK pbde se beneficiar de algumas
instituices e instrumentos iniciados por Getulio Vargas, como a criagdo de agéncias
para estudar, formular e implementar politicas de desenvolvimento sob a supervisao
Assessoria Econdmica da presidéncia, comandada por técnicos predominantemente
nacionalistas, como Rémulo de Almeida. Sob um discurso nacionalista, esses Orgaos
desenvolveram politicas de desenvolvimento que se davam através da conducdo
planejada e centralizada do Estado durante o 1l Governo Vargas, periodo no qual foram
criados o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE, hoje BNDES), a

Petrobras, e outros 6rgdos de carater setorial ou regional. JK deu continuidade a
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formacdo dessas comissBes técnicas como instrumentos para lidar com questbes de
planejamento (CPDOC/FGV, 2002).

Assim, pode-se dizer que o projeto desenvolvimentista de JK foi facilitado pelo
fato de, naquela altura, o Brasil ja contar com um corpo institucional e uma estrutura
burocratica e estatal razoavelmente consolidada, com capacidade de planejar, taxar,
executar, financiar e se sobrepor a conflitos regionais. JK soube articular o
planejamento estatal iniciado nos anos 30, atraindo investimentos externos e usando e
utilizando os recursos do Estado a servico de seu projeto - coroado pela construgéo de
Brasilia — sem que fosse necessario recorrer ao fechamento de instituicbes

representativas e cercear das liberdades democraticas.

Do ponto de vista regional, o processo de ocupacdo e desenvolvimento
econémico do Centro-Oeste deve ser analisado dentro das perspectivas do Plano de
Metas do governo Juscelino Kubitschek (1956-1960), em especial a partir da meta
sintese: a construcdo de Brasilia. As mudancas da economia brasileira nesse periodo
reordenaram a geopolitica de “ocupacdo dos vazios populacionais” e integracao
nacional, agora mais sujeitos a interferéncia de forma mais direta do setor industrial da
regido Sudeste, principalmente da industria automobilistica do Estado de S&o Paulo,
majoritariamente controlada pelo capital internacional. Com o inicio da construcdo de
Brasilia a ocupacdo rumo ao oeste brasileiro ganhou impulso decisivo e iniciou-se 0
processo de integracdo da regido ao resto do pais através das rodovias (TREDEZIN,
2001, p. 1).

A discussdo sobre a mudanca da capital vinha desde o século XIX. Durante a
década de 1850, esse debate ganhou forca no Senado e, em 1852, foi apresentado o
primeiro projeto que demarcava a area destinada a nova capital do Império. O projeto
ndo prosperou, entretanto serviu como motor para as discussdes acerca da necessidade
de transferéncia da capital para o interior como forma de consolidar a unidade do
Império, melhorar a comunicacdo e diminuir a ocorréncia de conflitos regionais. Com a
Proclamacdo da Republica, o positivismo ganhou forca na sociedade brasileira, de modo
que as diferencas regionais e a concentracdo populacional passaram a representar

preocupagoes maiores (DINIZ, 2006, p. 58-60).
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Desse modo, na Constituicdo de 1891, o artigo 3° determinou pertencente a
Unido, uma zona de 14.400 km? no Planalto Central do Brasil, onde oportunamente
seria demarcada a futura Capital Federal (DINIZ, 2006, p. 72). N&o obstante, as
mudancas politica do periodo, as disputas de poder entre as oligarquias regionais e a
constante preocupacdo com a defesa da lavoura cafeeira fez com que o assunto sé
voltasse a tona em 1934, na elaboragdo da nova Constituicdo brasileira. Mais uma vez,
as ocorréncias politicas, que levaram ao golpe de 1937, fizeram com que o0 assunto
perdesse importancia, voltando a tona somente apds o fim da 2% Guerra Mundial e do

Estado Novo.

A necessidade de mudanca da capital do pais passou a ser discutida de forma
mais atrelada a necessidade de integracdo econémica do territério. Sendo assim, em
1953, a Lei n° 1803 criou uma comissdo de estudos para a localizacdo da capital,
estabelecendo que a area da nova capital deveria se situar entre os paralelos 15° e 17° e
os medianos 46° e 49°. Em 1955, foi estabelecida a area do “sitio castanho” para a
construcdo de Brasilia, cuja localizacdo foi mantida sob sigilo para evitar especulacao
em relacdo ao valor dos terrenos. A construgdo da nova capital foi incluida no Plano de
Metas como a 312 meta, a meta sintese. Juscelino Kubitschek, alguns meses apos a
posse, em 18 de abril de 1956, assinou o documento que ficou conhecido como
“Mensagem de Anépolis”, convertida na Lei n°® 2874, de setembro de 1956, que criou a
Novacap (Companhia Urbanizadora da Capital Federal). Em outubro, ja foi iniciada a

construcdo do aeroporto de Brasilia (DINIZ, 2006, p. 73).

Nos anos 1950, o imaginario popular e a discussao politica contrapunham o
mundo rural, que representava o passado, e a atividade industrial, que apontava para o
futuro. O passado era visto como imobilismo, atraso e dependéncia, que sé seriam
vencidos através da industrializacdo. A influéncia da CEPAL e do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB) é clara nessa polarizacao ideoldgica. A idéia geral era que a
criacdo do novo, do moderno, s6 se daria através do processo de industrializacdo, que
fundaria um processo de mudanca na sociedade brasileira capaz de fazer o pais superar
0 subdesenvolvimento. A eleicdo de JK marcou o inicio de um periodo de otimismo, no

qual a impressdo geral era de que as forcas do “novo” venceriam O atraso. Essa
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sensagdo geral foi capitaneada pelo slogan “50 anos em 5” e fez parte da do movimento
cultural da época (CPDOC/FGV, 2002).

Figura 2: Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart na inauguracao de Brasilia. 21/04/1960

Fonte: CPDOC/FGV

A construcdo de Brasilia deve ser entendida a partir do processo histérico em
que a forca do nacional-desenvolvimentismo planejamento e acdo econémica mostrou-
se decisiva. Essa correlacdo expressou-se no Plano de Metas, cujas acdes e resultados
também estdo amplamente vinculados ao processo de internacionalizacdo da economia

e intensificacdo da presenca de empresas estrangeiras no pais.

Junto com o Plano de Metas, a construcdo de Brasilia alterou significativamente
o panorama regional do Centro-Oeste. Simultaneamente a obra da nova capital, iniciou-
se a construcdo de diversas estradas para ligar Brasilia as principais cidades do Centro-
Sul e do Norte. O Estado passou a atuar claramente no sentido de dar unidade ao
territorio nacional através do incremento de infraestrutura que possibilitasse
crescimento econdmico da regido Centro-Oeste (BRANDAO, 1989). Pode-se dizer que
a construcdo de Brasilia deu o pontapé inicial para consolidar a incorporacéo do Centro-

Oeste ao capitalismo brasileiro segundo os interesses dos grandes capitais industriais
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nacionais, internacionais e proprietarios de terra, em funcdo dos quais, o Estado passou
a ter uma acao planejada e eloquente na regido.

N&o por acaso, nesse processo de integracéo regional, foi concretizada a opgéo
pelo transporte rodoviario, determinando a consolidacdo de um importante centro
dindmico da economia nacional: a industria automobilistica. A integracdo da regido
Centro-Oeste se deu através da construcdo de ampla malha rodoviéria, cujas principais
rodovias sdo: Belém — Brasilia; Brasilia — Cuiabd; Brasilia — Sdo Paulo; Brasilia — Belo
Horizonte; Brasilia — Barreiras (BA); Sdo Paulo — Corumba. (DINIZ, 2006, p. 75).
Além disso, a transferéncia da capital federal para o Centro-Oeste, obrigatoriamente,
levou a instalagdo de um amplo aparato burocrético e de infraestrutura de servigos e

comunicagéo para a regido.

Figura 3: Anlncio de lotes disponiveis na futura capital, fevereiro de 1954
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Fonte: CPDOC/FGV

< longo prazo

A Marcha para o Oeste marcou o inicio da intervencdo governamental no fomento
das frentes de expansdo ja existentes e criacdo de novas. Além de ser a primeira
iniciativa estatal organizada de ocupacdo da regido, a Marcha constituiu o inicio da
integracdo econdmica do Centro-Oeste ao mercado interno. A transferéncia da capital

para Brasilia e as obras de infraestrutura relacionadas criaram parte das condicfes para a
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regido para se converter em uma frente pioneira, constituindo o marco inicial do
processo de industrializagdo como fator determinante da integracdo econdmica do

Centro-Oeste.

N&o obstante as profundas alteracdes que a transferéncia da capital trouxe para a
regido, até 1965, a regido ainda era predominantemente uma frente de expanséao, na qual
0S mecanismos tipicamente capitalistas de producdo; circulacdo; propriedade; e de
geracdo e apropriacdo de mais-valia ainda se articulavam de forma incipiente. A
compreenséo contextualizada desses processos historicos deve marcar e diferenciar seu
entendimento em relacdo a ocupacdo do oeste brasileiro ocorrida até entdo. De baixo
adensamento populacional, e diluida no espaco, essa ocupacdo era marcada por
atividades fundamentalmente locais, que se relacionavam com o mercado através de

lacos mercantis incipientes, tipicos da frente de expanséo.

3.3 A “MODERNIZACAO CONSERVADORA” NO BRASIL

O rapido crescimento econdmico ocorrido entre as décadas de 1965 e 1980 levou a
uma acelerada penetracdo de relacbes e praticas de carater capitalista em todos o0s
ambitos da vida socio-econémica do pais. O papel do setor agricola passou a ser
definido a partir das necessidades do desenvolvimento urbano industrial, e ndo mais a
partir de uma estratégia de crescimento baseada primordialmente na expansdo da
producdo exportadora (DELGADO, 1985, p. 26). Trata-se de um marco importante,
pois é partir dele que surgiram novos aspectos no planejamento das politicas agricolas,
como a necessidade de producdo estavel e em escala suficiente para a manutencdo dos

precos da méo de obra no meio urbano.

Essa mudanca de identidade do papel da agricultura fez com que o papel de atrair
divisas estrangeiras tenha se somado as exigéncias de uma maior integracao de relacGes
intersetoriais, evidenciando novas demandas e interesses nacionais e internacionais
envolvidos na agropecuaria. A partir desse momento, o Estado mudou a forma de
articulacdo da sua politica econdmica e suas agfes para o setor agricola. A politica
deixou de ser meramente cambial, e passou a incentivar a transferéncia de recursos para

constituir aparatos financeiros, reguladores e tecnoldgicos mais complexos que, em
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virtude da correlagdo de forcas politicas e classistas do campo brasileiro, marcou um

processo tradicionalmente denominado de “moderniza¢do conservadora”.

Segundo Pires (2009, p. 412), o termo “moderniza¢do conservadora” foi
desenvolvido por Moore Junior (1975) para caracterizar a passagem da Alemanha e do
Japdo de economias pré-industriais para economias capitalistas e industriais. O eixo
central do projeto de modernizacdo conservadora € uma alianca entre as elites burguesas
e elites proprietarias de terras que leva a regimes autocraticos e totalitarios na passagem
do estdgio pré-industrial para a economia capitalista. Dessa forma, o projeto de
modernizacdo conservadora é tipico dos paises onde a burguesia nascente ndo tem
forcas para romper com a classe de proprietarios rurais, 0 que resulta num pacto politico
entre as duas classes. Esse pacto acaba por possibilitar a construcdo de uma sociedade
capitalista, entretanto sem retirar as elites pré-industriais do centro do poder de
comando do Estado (PIRES, 2009, p. 413-414).

Essa rearticulacdo de interesses entre as elites instituiu um novo pacto econémico e
politico que, segundo Pires (2009, p. 413), configurou uma revolucgéo vinda de cima, na
qual as elites pré-industriais continuaram a exercer influéncia sobre as decisbes do
Estado Nacional. Essa forma de revolucdo determinou as mudancas sociais, na medida
em que foram desenhadas as relacdes politicas e as correlacfes de forca dentro de cada

Estado nacional.

Em relagdo & forca dos proprietarios rurais, esta se manteve forte, criando assim,
um processo de modernizagdo impulsionando o avango destas economias no
capitalismo industrial, entretanto aterradas em uma sociedade politica marcada
profundamente pelos interesses dos grandes proprietérios rurais, os quais criaram
obstaculos ao acesso democratico das demais classes sociais ao mercado de terras
(PIRES, 2009, p. 415).

O termo foi desenvolvido em referéncia ao Japdo e a Alemanha, considerados
desde o final da Il Guerra Mundial paises desenvolvidos. Para a aplica¢do do termo ao
caso brasileiro, devem ser feitas algumas mediacdes em relacdo a diferente formacéo
econbmica e social do Brasil em relacdo aos dois paises. No Brasil, hunca houve uma
revolucdo de fato, apesar de o termo ser amplamente utilizado para denominar fatos
histéricos que ndo tenham representado rupturas sociais, politicas ou econdmicas que

pudessem ser assim denominadas. N&o obstante, episodios cuja motivacdo foi
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justamente evitar impetos revolucionarios ganharam tal denominagdo, como a
Revolucdo de 1930 e o Golpe Militar de 1964 (VIANNA, 1996, p. 4 - 5).

Ao contrério do que ocorreu com 0s outros paises da América Latina, o processo
de Independéncia e a construcdo do Estado brasileiro ndo tiveram motivacao
revolucionaria. A Independéncia se deu por iniciativa de um membro da propria familia
real portuguesa, e 0 comando do Estado-nacgdo se deu por mais de sessenta anos por
quadros descendentes da mesma familia. A formacgdo do Estado-nacéo, por se tratar de
um processo complexo de correlacdo de forcas nas varias provincias, e envolver varias
instancias de poder, contou também com a participacdo da antiga elite colonial e até
mesmo de antigos defensores da libertacdo nacional, em um pacto de transformacao
permeado pelo conservadorismo (VIANNA, 1996; VELHO, 1974; FERNANDES,
2006).

Como notorio, aqui, a histéria da ruptura com o pacto colonial, do processo
da Independéncia e da formagdo de um novo Estado-nagdo, diferiu da experiéncia da
América Hispanica, que se revestiu, a0 menos em seu impulso inicial, das
caracteristicas de um tipico processo revolucionario nacional-libertador, abortado, no
caso brasileiro, pelo episodio da transmigracdo da familia real, quando a Coldnia
acolhe a estrutura e os quadros do Estado metropolitano. O nativismo revolucionério,
sob a influéncia dos ideais do liberalismo e das grandes revolugdes de fins do século
XVIII, desde ai comeca a ceder terreno a l6gica do conservar-mudando, cabendo a
iniciativa do principe herdeiro da Casa Real o ato politico que culminou com o
desenlace da Independéncia, em um processo cldssico de cooptagdo das antigas
liderangas de motivag&o nacional-libertadora (VIANNA, 1996, p. 1).

Vianna (1996) afirmou que, assim como as revolucdes passivas europeias, a
formacdo do Estado-nacdo brasileiro também tem origem no ciclo revolucionario de
1789 a 1848'°. Isso porque um ponto de inflexdo importante na formacdo do Estado
brasileiro e do proprio surgimento da idéia do Brasil como nacdo se deu a partir da
chegada da familia real em 1808, que, fugindo das tropas de Napoledo Bonaparte,
buscava manter seu poder, ainda que ao custo de transformar a col6nia em sede do
Império. Esse processo ambiguo de manutencdo do poder através mudanca do seu pdlo
de irradiacédo efetivado pela monarquia portuguesa teve consequéncias determinantes na

historia do Brasil ao preparar politicamente as elites nacionais para lidar com eventuais

16 Segundo Gramsci (1975), o Risorgimento italiano teve origem nesse ciclo revolucionario, iniciado com a
Revolugdo Francesa. As revolugdes passivas teriam sido, na pratica, uma tentativa de “prevencdo” ou até mesmo
contrarrevolugao.
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impetos libertéarios ou revolucionarios, bem como Ihes deu habilidade na condugéo do
Estado-nacdo.

Mas esse movimento defensivo era, por natureza, ambivalente: o que

significava conservagdo na metrépole importaria conservagdo-mudanca na Coldnia.

Nesse sentido, embora consistindo em um processo desferido na periferia do mundo e

sem alcance universal, é marca da revolugdo passiva no Brasil a sua precocidade, o

que certamente dotou, mais tarde, suas elites politicas de recursos politicos a fim de

manter sob controle o surto libertario que, originario das revolugdes européias de
1848, se disseminou pelo Ocidente (VIANNA, 1996, p.1).

Apesar de mantido o legado sdcio econdmico colonial, a partir do momento em que
as elites nacionais passaram a ter voz ativa no processo decisorio e no controle do
Estado, as cidades passaram a irradiar as mudancas determinantes da historia do Brasil,
embora 0 poder econdmico e politico ainda fossem oriundos, majoritariamente, das
elites agrarias. Dentre as mudangas, destaca-se o fim da escraviddo. A Abolicdo marcou
a reorganizacdo da sociedade e da economia nacionais, inserindo as antigas estruturas
econémicas coloniais em uma nova ordem, na qual o legado colonial teve que ganhar
novos substratos materiais, morais e dinamismos econémicos basicos para assimilar os
modelos de organizacdo econdmica das economias centrais, uma vez que continuaram
preponderando as conexfes econdmicas com o exterior. A auséncia de Revolucao
Burguesa no pais condicionou a transformacdo dos antigos senhores rurais e
aristocratas, modelando lentamente a situacdo de mercado no pais de acordo com as
estruturas de subserviéncia econdmica que ndo se buscava destruir, somente adaptar a
nova realidade dos fatos (FERNANDES, 2006. p. 110).

Para este trabalho, deve-se fazer outra considera¢do importante: o fato de o
progresso técnico ter penetrado a estrutura econdmica brasileira sob a forma de
empresas capitalistas modernas sem destruir estruturas arcaicas. Segundo Pires (2008, p.
15), isso significa dizer que as elites dominantes dos paises centrais buscaram integrar
0s estratos sociais inferiores ao seu projeto de nacdo, o que nao ocorreu no Brasil. Dessa
forma, no Brasil, a moderna empresa capitalista penetrou uma estrutura econémica mais
desigual, na qual ndo sdo garantidas a democracia e a cidadania, de modo que 0s
estratos inferiores da sociedade sdo pouco beneficiados pelos frutos do processo de

moderniza¢do. O subdesenvolvimento, portanto, ndo constitui apenas um estagio do
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processo de formacdo da economia, mas o resultado da forma como se deu a penetragéo
da moderna empresa capitalista (FURTADO, 1965, p. 184).

Vale destacar também que muitas dessas empresas aproveitaram-se das estruturas
pré-capitalistas em seus processos de acumulacdo primitiva e reproducdo ampliada do
capital, de modo que o0 a sobreposicéo entre as frentes de expanséo e pioneira observada
no processo de integracdo capitalista do espaco do Centro-Oeste € um exemplo bastante
contundente de como se deu 0 processo de modernizacdo conservadora no Brasil;
justamente por ter sido uma regido incorporada a fronteira agricola através das

. ~ ) ~ 17
inovacgoes tecnoldgicas da “Revolugdo Verde” ~'.

Para Rangel (2005), a concentracdo fundiaria ndo foi um obstaculo a
industrializacdo no Brasil, pois a grande propriedade agraria, quando penetrada pelas
forcas produtivas do capital, expandiu a producdo sem demandar maiores areas e 0
fracionamento das propriedades. O uso intensivo de insumos industriais na agropecuaria
“selecionou” os produtores capazes de se adequar as novas tecnologias e transformou os
outros em mdo de obra nos mercados de trabalho capitalistas. As elites agrarias
mantiveram-se no poder politico determinando os rumos do desenvolvimento do pais e

tendo a burguesia industrial como “s6écio menor™:

(...) uma classe t&o pouco fora caracterizada e consciente de si mesma nunca
poderia ter conduzido a sociedade brasileira pelos tortuosos caminhos da
industrializac@o, ndo fora sua alian¢a, embora na condigéo de sécio menor, com outra
classe social, muito mais amadurecida e segura de si, muito mais politicamente
organizada, como era o latif(indio brasileiro da época (RANGEL, 2005b, p. 61).

Os produtores rurais que conseguiram internalizar as inovagdes tecnologicas -
desenvolvidas principalmente pelas multinacionais e pelas agéncias de pesquisa do

Estado - o fizeram gracas a politica governamental de financiamento no periodo. O

7 Segundo Alves e Contini (1992) in Diniz (2006, p. 85) “O que ocorreu no Brasil, como em outras partes do mundo
foi a adocdo do modelo que ficou conhecido como “Revolugdo Verde”, sob forte influéncia ideoldgica e politica
americana. Este modelo foi proposto e implementado por instituicfes americanas e multilaterais (Fundacdo Ford,
Fundagdo Rockefeller, Banco Mundial e USAID) como sendo a forma de se salvar a agricultura dos paises em
desenvolvimento de uma suposta incapacidade de superar os obstaculos tecnoldgicos”. Esse modelo veio de encontro
aos interesses das multinacionais produtoras de insumos e equipamentos agricolas, as quais determinaram 0s novos
padrdes tecnoldgicos e subordinaram os produtores. O modelo manteve intocados os principais problemas dos paises
em desenvolvimento: a concentracdo fundiria e as relagdes de producdo arcaicas no campo. Assim, a “Revolugio
Verde” consistiu basicamente na difusdo de pacotes tecnoldgicos capazes de aumentar a producdo das grandes
propriedades agricolas.
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processo de modernizagdo conservadora da agropecuaria brasileira constituiu-se a partir
da integracdo das grandes propriedades rurais com as agroindustrias. No contexto da
“Revolucdo Verde”, os produtores foram estimulados a demandarem produtos
industriais e internaliza-los como parte importante do processo produtivo e de
reproducdo ampliada do capital. A questdo agréria passou a estar mais ligada a questao
da expulsdo do meio rural dos produtores que ndo tiveram condi¢cdes de adaptarem aos

novos padrdes do que a questdo da divisdo da terra em si (RANGEL, 2000, p. 144).

Essa nova configuracdo da questdo agraria se deu em virtude de o ritmo de expulséo
da méo de obra rural ter sido maior que a capacidade de absorc¢ao dos nucleos urbanos.
Assim, surgiu um exército de reserva oriundo do meio rural, que acabou por baratear o
preco da mdo de obra, tanto no meio urbano como no meio rural. Vale notar que o
barateamento da mao de obra foi um dos principais alicerces do processo de
acumulacdo de capital tanto no meio urbano, como no meio rural durante as décadas de
1960 e 1970. Pode-se dizer, portanto, que 0 processo de modernizagao conservadora da
agricultura significou reforco nas desigualdades no meio rural brasileiro, e em grau
bastante acentuado no Centro-Oeste, pois ampliou as diferencas entre 0s produtores
rurais capazes de internalizar as inovagoes tecnoldgicas e 0s produtores que nao tiveram
condicdes para tal, o que teve reflexos significativos no meio urbano-industrial. Os
produtores que ndo puderam incorporar tais tecnologias ndo conseguiram se articular
nos elos das cadeias produtivas dos complexos agroindustriais e, muitas vezes,
acabaram por abandonar o campo, o que reforcou o éxodo rural; a concentracdo
fundiaria; e barateou a forca de trabalho. Tomadas as peculiaridades regionais, que
serdo discutidas mais a frente, foi em meio a esse contexto, em que a fronteira do

Centro-Oeste converteu-se em frente pioneira.

3.4 A AGROPECUARIA E AS TRANSFORMACOES SOCIO-ECONOMICAS
OCORRIDAS ENTRE 1960 E 1980

De modo a aplicar o conceito de “moderniza¢ao conservadora” ao caso brasileiro,
cabe analisar o impacto das transformagdes sdcio-econémicas ocorridas entre 1960 e

1980 e suas influéncias no campo e nas politicas agricolas e agrarias. As reformas do
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aparelho do Estado a partir de 1964 estimularam um répido crescimento industrial. Esse
crescimento foi impulsionado pela politica desenvolvimentista do Estado, que ganhou
uma sobrevida ap6s 1974, gracas ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Os
setores mais importantes nesse processo foram os de bens de consumo duraveis, até
1973, e o de bens de producdo, impulsionado pelo Il PND apds o primeiro choque do
petréleo.

Durante esse periodo, a modernizacdo da regulacdo do sistema financeiro
permitiu maior captacdo de excedentes através de titulos da divida publica, do
fortalecimento do mercado acionario, do aumento do félego financeiro do Estado (em
virtude do crescimento da carga tributaria) e da indexacdo da economia com a criagdo
da correcdo monetaria. Houve também diversificagdo das linhas de credito para
consumo de bens duraveis, permitindo o fortalecimento desse tipo de industria. A
criacdo de diversos fundos de desenvolvimento tecnoldgico e industrial ligados as
agéncias de desenvolvimento nacionais e com fins especificos, como por exemplo o
FINAME®®, possibilitou o financiamento de longo prazo para a modernizacao industrial
do pais. Merece destaque também a criacdo do Sistema Financeiro da Habitacéo,
alimentado com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e depdsitos
voluntarios em poupanca. Esses recursos possibilitaram o endividamento das familias
em financiamentos de longo prazo, dinamizando a demanda habitacional e, por
consequéncia, a producéo industrial voltada para a construcéao civil (DELGADO, 1985,
p. 51-56).

Além disso, 0 processo de urbanizacdo ocorrido no periodo 1960-1980 levou a um
aumento significativo do emprego ndo agricola, bem como da demanda por produtos
agricolas num curto periodo de tempo. Segundo o censo demogréafico de 1980, entre os
anos de 1970 e 1980, a populacdo urbana do pais aumentou em 28,4 milhdes de
pessoas, 0 que foi viabilizado pela rapida industrializacdo do pais no periodo, visto que
0 emprego industrial cresceu a taxas de 5,2 % a.a. entre 1960-70 e a 8,4% a.a. entre
1970-74. Esse aumento requereu uma elevacdo da oferta de alimentos, o que significou

pressdo sobre os precos.

'8 Trata-se de financiamento do BNDES para producéo e aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, de fabricacao
nacional disponibilizado para Sociedades nacionais e estrangeiras e fundacgdes, com sede e administracdo no Brasil. E
um dos pilares mais importantes da politica industrial brasileira (BNDES, 2012).
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Soma-se a isso 0 fato de a ampliacdo e a diversificacdo da pauta de exportacdes
agricolas, estimulada pela politica econdmica dos governos militares, também ter
alimentado a pressao sobre os precos de forma significativa. Entre 1960 e 1980, o setor
agricola foi fonte provedora de divisas para o0 restante da economia, destacando-se o
aspecto de relagdes interindustriais da agricultura no contexto da “Revolugdo Verde”.
As exportacdes de produtos agricolas elaborados pelo setor industrial e o crescimento
da importacdo de insumos e equipamentos para a agricultura refletiram a mudancga na
base técnica rural. A exportacdo de produtos agricolas elaborados aumentou mais de dez
vezes entre 1967 e 1983, passando de U$$ 201,5 milhdes de ddlares em 1967 para mais
de U$$ 2, 8 bilhdes em 1983. Aumentou também mais de dez vezes a importacdo de
meios de producédo para a agricultura, que passou de U$$ 128,5 milhGes em 1967 para
mais de U$$ 1,9 bilhdes em 1983 (DELGADO, 1985, p. 26-33).

O quadro de aumento da populacdo urbana e das exportacbes levou a uma
necessidade de maior oferta de géneros agricolas para garantir o baixo custo da méo de
obra urbana e, consequentemente, manter as taxas de acumulagdo. Dessa forma, ocorreu
uma maior penetracdo capitalista nas relacdes de producdo do setor agropecuario,
levando a formacéo de um mercado de produtos agricolas de escala nacional, bem como
a consolidacdo do trabalho assalariado em diversos setores da agricultura e a negociagédo

de ativos agricolas e terras no mercado financeiro.

Segundo Delgado (1985, p. 19), as transformacdes do periodo determinaram o
inicio de um processo de mudanca na base técnica da agricultura brasileira através de
sua integracdo com a industria, tendo se formado o complexo agroindustrial brasileiro
(CAI). Trata-se de uma mudanca bastante relevante, visto que a agricultura tornou-se
menos dependente do trabalho humano e das condi¢des naturais, pois a maior
articulacdo com as industrias de insumos, bens de capital e de processamento de
alimentos permitiu a manipulacdo das condicdes naturais e maior grau de mecanizacgao.
Esse processo foi importantissimo no sentido de colocar a agricultura no “tempo do
capital”, isto ¢, de fazer com que a reproducdo ampliada do capital na agricultura passe
a depender menos do trabalho humano e das condi¢des naturais e mais dos produtos

industriais.

Desse modo, um dos caminhos buscados pela pesquisa tecnoldgica voltada para
0 setor (agropecudrio) objetivou justamente uma aproximagdo do Seu processo
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produtivo com o funcionamento da industria, parametro considerado ideal para obter
maior crescimento e acumulacdo. Diante disso, uma das principais orientacfes da
pesquisa tecnoldgica na agricultura teve como intuito a producdo de insumos
artificiais, fabricados em escala industrial, capazes de substituir parte dos insumos
naturais e, assim, ter maior controle sobre o ciclo biol6gico das plantas e dos animais,
deixando-0 um pouco menos vulneravel e, em consequéncia, capaz de responder mais
positivamente as novas formas de produgdo, distribuigdo e consumo (ELIAS, 2003,
p. 60-61).

Na década de 1950, iniciou-se o processo de mudanca da base técnica da agricultura
que pode ser dividido em trés etapas: a primeira, entre 1950 e 1965, marcada pela
crescente utilizacdo de bens de producéo industriais, basicamente tratores e fertilizantes
quimicos importados; a segunda, entre 1965 e 1975, de integracdo técnica entre
agricultura e industria, com a implantagéo de industrias de bens de produgdo agricolas
no Brasil e o favorecimento do Estado ao consumo desses novos insumos; e a terceira
etapa, iniciada no final da década de 1960, mas que se intensificou a partir de 1975, que
¢ a da integracdo ou fusdo de capitais intersetoriais, aprofundando as relacdes

interindustriais.

Também no ambito das politicas econdmica e monetaria, de 1965 em diante, foram
introduzidas inovagdes cujos impactos tiveram grande relevancia para a consolidagéo e
avanco do Complexo Agroindustrial (CAIl): constituicdo do Sistema Nacional de
Credito Rural (SNCR), possibilitando financiamento subsidiado para a modernizagdo da
agropecudria brasileira; medidas de subsidios a exportacdo através de isencgdes fiscais,
crédito e taxas de juros favorecidas'®; adocdo do sistema de minidesvalorizacéo
cambial; e abandono do cambio fixo, abrindo a possibilidade de desvalorizacdo mais
rapida da moeda e com menos impactos a estabilidade do sistema cambial. Além disso,
as inovacOes na base técnica da agricultura avancaram com as politicas de substituicao
de importacdes de insumos agricolas patrocinadas pelos planos de desenvolvimento,

consolidando o CAl.

O novo sistema de crédito rural marcou a passagem de um tempo em que as
politicas agricolas estavam restritas aos setores primario-exportadores, para um tempo
em que o crédito agricola passou a abranger o setor agricola como um todo, fixando
relacGes intersetoriais entre a agricultura e a industria, e criando um mercado de escala

nacional para os géneros agricolas (DELGADO, 1985, p. 20-21). A partir desse periodo,

19 Decreto Lei n°: 461/609.
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surgiram as condicOes para que o setor agroindustrial pudesse contar com um mercado
pujante, tanto pelo lado da demanda por bens de producdo, como pelo lado da oferta de
insumos agricolas para as industrias processadoras de géneros agricolas, o que levou a

um amplo processo de modernizacdo da agropecuéria brasileira.

Essa modernizacdo trouxe alteracdes profundas na base técnica da agropecuéria. A
reproducdo ampliada do capital no campo passou a estar cada vez mais integrada com a
indUstria em todas as etapas do processo produtivo. Os padrdes de producdo da inddstria
processadora de géneros agricolas no que se refere a exigéncias sanitarias, qualidade,
homogeneidade da matéria-prima e regularidade da entrega, impuseram necessidades
tecnoldgicas aos produtores que sé as industrias de insumos agricolas e maquinario sao
capazes de suprir. Além disso, o ramo industrial produtor de insumos agricolas, com o
apoio do Estado, conseguiu introduzir as inovagoes, e estimular a incorporacdo delas,
inclusive nos ramos em que 0s produtos sdo consumidos in natura (como o feijao)
através de propaganda, leis sanitarias e condicionantes tecnoldgicas para liberacdo de
crédito (PASTORE; DIAS; CASTRO, 1972, p. 147-152).

A medida que o CAIl avangou, aumentou a necessidade de regulacdo das relacdes
econémico-sociais pela maquina estatal, até mesmo pela penetracdo dos agentes e meios
de reproducdo do capital agroindustrial nas decisbes e no aparato do Estado
(DELGADO, 1985, p. 43). Essa dominacao teve (e tem) bracos nas esferas normativa,
financeiro-fiscal, produtiva, e previdenciaria, fazendo com que a atuacdo do Estado
tenha se dado de forma eloquente no sentido de modernizar a agricultura com base na
grande empresa capitalista agroindustrial, sem que fossem questionadas a estrutura
agraria e as relacoes de trabalho no campo, o que, de certo modo, também favoreceu os

grandes proprietarios rurais ndao integrados a industria.

A esfera das normas foi alterada no ano de 1963, com a criacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural®, que estendeu direitos trabalhistas urbanos para o campo. Seu efeito

pratico foi minorado pela auséncia de reformas mais gerais na estrutura agraria, ja que

2 A lei n° 4.214, de 2 de marco de 1963, revogada pela lei 5889, DE 08/06/1973 estendeu os direitos garantidos aos
trabalhadores urbanos aos trabalhadores rurais, no entanto sua aplicagdo foi bastante restrita em virtude da auséncia
de outras mudancas estruturais no campo e na estrutura agraria, tendo, na pratica, se convertido em “letra morta”.
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no ano seguinte, com o golpe militar, foi promulgado o Estatuto da Terra® que
consolidou a propriedade capitalista da terra. A mudanga politica ocorrida em 1964
consolidou a ideia de desenvolvimento rural sob a forma da empresa capitalista,
transformando a propriedade territorial rural em fonte de valorizagdo patrimonial e
fortalecendo a alianca entre o grande capital; as elites proprietérias rurais; e o Estado em
prol da especulacdo imobiliaria no campo.

A esfera financeira se destacou como eixo fundamental e condutor da intervencao
do Estado na economia, cujos aspectos principais impactaram as outras esferas. Nesse
sentido, a estrutura bancéria do Estado e, principalmente, a politica de crédito rural
foram capazes de abranger a mercadoria agricola inclusive em algumas atividades que
ndo sdo tipicas da grande propriedade monocultora. No inicio dos anos de 1960, iniciou-
se a constituicdo do sistema nacional de crédito rural através da criacdo do Grupo
Executivo de Credito Rural, criado pelo governo Jodo Goulart. O grupo formulou as
diretrizes do créedito rural levando em conta a necessidade de se promover programas de
aumento da producdo e de melhoria da produtividade, ainda que para isso fosse
necessario sacrificar a rentabilidade da linha de credito. Vale lembrar que, apesar da
mudanca de governo em 1964, as principais diretrizes da proposta do sistema de crédito
rural foram mantidas (DINIZ, 2006, p. 97).

O SNCR organizou a producéo agricola dentro de um claro sentido modernizador,
com condicOes favoraveis de pagamento para o produtor modernizado, pablico alvo das
transacdes interindustriais do CAl. Essa orientacdo marcou a forte articulacdo entre
interesses urbanos e rurais no desenvolvimento do Brasil a partir de entdo, pois o crédito
rural foi responsavel pelo fortalecimento de setores industriais de meios de producéo
para a agricultura. Segundo dados o Banco Central do Brasil (1982), entre 1969 e 1976,
0s empréstimos bancarios cresceram 23,8% ao ano. Esse ritmo, sem ddvida, foi
alavancado pelo crescimento do complexo agroindustrial no periodo. Para tanto,
tiveram papel fundamental os bancos publicos, em especial o Banco do Brasil. Sobre o

SNCR, vale esclarecer que se tratou de uma expansdo de crédito sem base de depositos,

2L A lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 passou a regular os direitos e obrigacées referentes aos bens iméveis
rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agraria e promocdo da Politica Agricola. Em seu texto, reconheceu a
funcdo social da terra e estabeleceu medidas para garantir o pleno emprego das terras, inclusive impedindo a reforma
agraria em latifindios considerados produtivos. Na pratica, a protecdo aos latifundios produtivos se estendeu a todas
as grandes propriedades rurais, sem que a Reforma Agréria tenha sido colocada em prética.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
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tendo sido executada pelo Banco do Brasil gragcas ao poder de emisséo detido pelo
banco no periodo. Nao obstante, a viabilidade para financiar essa emissdo se deu em
virtude do aumento da renda nacional??, que viabilizou maior transferéncia de recursos
aos bancos, possibilitando o0 aumento do crédito (DELGADO, 1985, p. 66-75).

Além do Crédito Rural, outro importante mecanismo de estimulo & modernizagao
agricola foi a concessdo de incentivos ficais, cujo intuito foi estabelecer margens
diferenciadas de lucro para os capitais envolvidos na agricultura, de modo a fomentar o
desenvolvimento de alguns setores considerados estratégicos (DELGADO, 1985, p 46).
Dentre os incentivos, destacam-se as deducfes do imposto de renda pessoa fisica e
juridica para aplicagdes nos Fundos de Incentivos Setoriais FISET?; os incentivos
fiscais e crediticios as empresas, com enfoque na exportagdo de produtos
agroindustriais; alem dos fundos fiscais regionais para o Nordeste e a Amazbnia, que
forneceram crédito com incentivos para projetos empresariais na agricultura. Aliado a
isso, o forte gasto publico em infraestrutura de estradas, energia e comunicacdes
possibilitou a obtencdo de vantagens para os capitais aplicados nos empreendimentos

para 0s quais houve incentivo.

Vale ressaltar também que, no ramo produtivo, a Petrobras e a Vale do Rio Doce
investiram capitais no ramo de fertilizantes e defensivos. Além disso, os sistemas
EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e EMBRATER (Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) foram responsaveis pelos esforcos
de geracdo, adaptacao e até mesmo de difusdo da tecnologia moderna, cumprindo papel
essencial para o CAI J4 no “Programa Estratégico de Desenvolvimento 1968-19707,
base para o | PND (1972-1974), a questdo agricola constava da seguinte forma: ““(...)
elevacdo da producdo e da produtividade agricola pela transformacdo da agricultura
tradicional, mediante a mudanca de métodos e a utilizacdo de insumos modernos”
(BRASIL, 1967). Esse trecho denota claramente que o projeto de expansdo da producéo
e da produtividade agropecuéaria foi uma das prioridades do governo instaurado em
1964, ndo s6 no que diz respeito a expansdo da fronteira agricola, mas também no que

diz respeito a mudanca da base técnica da agropecuaria (DINIZ, 2006, p. 89).

2 Esse aumento da renda teve impacto positivo sobre os depdsitos & vista e sobre a quantidade de recursos fiscais ou
garafiscais oriundos do exterior ou do crescimento da carga tributéria.

3 O Fundo de Investimentos Setoriais foi instituido através dos recursos provenientes de Incentivos Fiscais, tendo
sido criado pelo decreto-lei n.° 1.367 de 12/12/1.974.
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A politica de controle de precos agricolas teve papel reduzido até o final da década
de 1970. Essa politica se articulou estabelecendo precos minimos, e criando linhas de
crédito para a comercializacdo com base nesses precgos, possibilitando a formacdo de
estoques nos periodos que o preco de mercado estava abaixo do estabelecido. Tratou-se
fundamentalmente de uma politica de apoio ao capital mercantil através da concessao
de financiamento sob penhor dos estoques, ja que o Estado pouco atuou diretamente
comprando grandes quantidades de produto e formando estoques. Houve também o
tabelamento de precos maximos para 0s produtos, mais comum para 0s bens
agropecuéarios de consumo de massa, como feijao, arroz, leite, trigo, aclcar e carne
bovina. Essa politica passou a ter mais importancia a partir da década de 1980, com a
criacdo da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), quando 0 governo passou a
usar a politica de precos como forma de induzir o plantio de certos produtos
considerados estratégicos para o controle da inflacdo e para as exportacdes (DINIZ,
2006. p 102).

Segundo Angela Kegeyama et al (1990), as politicas de preco, isoladamente nio
induziriam a uso de técnicas mais modernas pelos produtores, pois a politica de pregos
estava subordinada a politica de combate a inflacdo, que sempre superava os indices
previstos anteriormente a safra. Ja a politica de crédito rural estabelecida, dadas as taxas
de juros da linha e a inflacdo no periodo, constituia uma verdadeira “doacdo” de
recursos aos produtores e, por este motivo representava um mecanismo muito mais
eficaz de reorganizacao da producdo e aumento da rentabilidade. A politica de precos s6
passou a ter mais importancia a partir de 1980, com a retracdo do volume de crédito
(MUELLER, 1990 e DELGADO, 1985).

O Estado atuou de forma timida e segmentada esfera previdenciaria. Somente em
1971, foi instituido o Fundo de Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL?*) com
beneficios parciais em relacdo ao sistema urbano. A penetracdo do capitalismo no
campo desintegrou muitas ocupacdes de pequenos produtores e trabalhadores rurais, o

que aumentou a demanda por beneficios previdenciarios nos anos 80. Além disso, o

2 Contribuicdo Previdenciéria sobre a Comercializacio Rural de 2,3% sobre sua receita bruta na comercializacéo de
produtos agropecudrios. Dos 2,3%, 2% eram destinados para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, 0,1%
destinado ao financiamento das prestacdes por acidente do trabalho e 0,2% destinado ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural - SENAR (FORTES, 2010).
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empobrecimento das populagdes rurais excluidas do CAl levaram a um aumento da
informalidade, de enfermidades cronicas e subnutricdo, sem que o Estado estivesse
preparado para atender tais demandas, evidenciado fragilidades do processo de

modernizagdo conservadora da agricultura brasileira.

3.5 AS POLITICAS ESTATAIS E A INCORPORACAO CAPITALISTA DO
CENTRO-OESTE

O processo geral de modernizacdo agropecuaria do periodo 1965-1980 tem
diversos aspectos contraditdrios e bastante heterogéneos. A mudanca da base técnica, a
constituicdo do CAI e a crescente integracdo de capitais trouxeram consigo elementos
conservadores, visiveis na mediacdo estatal do processo. E nas politicas agricolas e
agrarias do periodo que podem ser observados os tracos dos interesses oligarquicos
rurais que dao o nome de “modernizacgdo conservadora” ao processo. A estruturacdo do
crédito agricola, dos beneficios e incentivos fiscais atingiram prioritariamente a grande
propriedade. O agravante a ser destacado é que, muitas vezes, o apoio financeiro ndo
esteve vinculado a mudancga na base técnica, e foi concedido a grupos e proprietarios
que se utilizavam amplamente de técnicas primitivas de manejo da terra e de plantio.
Mesmo na fronteira agricola do Centro-Oeste, onde foi instalada a moderna
agropecudria dentro processo de integracdo capitalista da regido a economia industrial
do Sudeste, as formas pré-capitalistas de trabalho auxiliaram na acumulacéo primitiva e
na reproducdo ampliada do capital na regido. Pode-se afirmar, portanto, que a mediacao
estatal sofreu a influéncia de um forte elemento conservador ligado a grande

propriedade.

O que diferenciou a fronteira do Centro-Oeste foi o papel que ela passou a
cumprir dentro do contexto de necessidade de aumento da oferta de alimentos, e de
diversificacdo da pauta de exportacdes para equilibrar o balanco de pagamentos, sem
falar da forma como as politicas agricolas buscaram esses objetivos nessa fronteira.
Enguanto o Nordeste manteve seu setor arcaico coeso e sem grandes alteracdes apos a
constituicdo do CAl, a fronteira agricola do Centro-Oeste cumpriu um importante papel

no desenvolvimento da empresa capitalista agropecuaria, sem que as formas pré-
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capitalistas de manejo da terra e de organizacdo do trabalho deixassem de existir
completamente, marcando o fendmeno da sobreposicdo das frentes pioneira e de

expanséo.

(...) esse tipo de dualidade é encontravel ndo apenas em quase todos 0s
sistemas, como em quase todos os periodos. Por um lado, a oposi¢do na maioria dos
casos é tdo somente formal: de fato, o processo real mostra uma simbiose e uma
organicidade, uma unidade de contrarios, em que o chamado ‘moderno’ cresce e se
alimenta da existéncia do ‘atrasado’, se quer manter a terminologia (OLIVEIRA,
1972. p. 96).

A politica econdmica e os planos nacionais de desenvolvimento implementados
entre 1965 e 1980 revelam uma estratégia especifica de desenvolvimento agropecuério,
na qual é possivel observar uma acdo planejada de constituicao e fortalecimento do CAI
em eloquente articulacdo com as oligarquias rurais, evidente nas benesses que o setor
conquistou atraves das politicas agricolas e agrérias. Para Delgado (1985, p. 57), a
variacao regional de todo o processo de penetracdo do capital na agricultura determinou
uma ampla diferenciacdo da producdo rural entre as diferentes regifes do Brasil, e a
forma como o capital passou a controlar e intermediar as relagcdes envolvidas. 1sso torna
a analise mais complexa, desde a mudanca da base técnica até o processo de integracao
de capitais. As politicas pablicas se desenharam em funcdo dos interesses e correlacao
de forcas formadas pelos diferentes grupos sociais nas varias regifes. Essas instancias
de poder tiveram papel importante na definicdo dos rumos regionais do processo de

modernizacdo conservadora, determinando a diversidade do setor agricola brasileiro.

Levando em consideracao as diferentes realidades regionais, aliangas de classe, e
instancias de poder determinantes das politicas publicas, Delgado (1985, p. 58) tracou
um esquema representativo daqueles que podem ser considerados os trés principais
segmentos do setor agricola brasileiro no periodo entre 1965 e 1985: setor moderno,
setor arcaico e subsetor de fronteira agricola. Delgado (1985, p. 58) caracterizou o setor
moderno como concentrado principalmente nas regides Sul e Sudeste, com base em
uma estrutura fundiaria concentrada nas grandes empresas capitalistas e em pequenas
propriedades bastante integradas ao CAIl, ambas com uso de tecnologia moderna;
elevados graus de capitalizacdo, de integracdo com a industria, de acesso as politicas
agricolas e de integracdo de capitais. O setor arcaico, concentrado principalmente na

regido Nordeste do pais, teria a estrutura fundiaria concentrada, embora houvesse
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presenca significativa da pequena exploracdo de subsisténcia em muitas &reas. O
maneja da terra seria marcado pelo primitivismo e elevado uso de mao de obra,
caracteristica marcante em unidades com baixo grau de capitalizacdo, e elevada
presenca de trabalho semiassalariado e de formas pré-capitalistas de dependéncia e
relacionamento entre os agentes envolvidos. Além disso, seriam caracteristicas desse
setor a baixa integracdo com a industria e acesso restrito das grandes propriedades — na

sua maioria de propriedade individual - as politicas agricolas.

Para Delgado (1985, p. 58), o subsetor de fronteira agricola - que merece mais
destaque nesse trabalho - abrange as regides Norte e Centro-Oeste e tem tendéncia
concentradora da estrutura agraria, evidenciada pelo elevado nimero de conflitos por
terra e 0 constante avanco da grande propriedade sobre as terras de posse, inclusive
através da grilagem. A capitalizacdo é predominantemente baixa no periodo de
acumulacdo primitiva, no qual sdo utilizadas formas pré-capitalistas de trabalho.
Entretanto, conforme a fronteira vai sendo incorporada pelo CAl, e converte-se em
frente pioneira, a tendéncia € de um aumento na capitalizacdo das propriedades e
reducdo do uso da mdo de obra. O grau de integracdo técnica é crescente,
principalmente em razdo da agricultura so ter sido introduzida nessas regides através de
modificagdes nos solos e nas sementes. Além disso, a politica agricola do periodo,
antenada a necessidade de aumento da producdo agropecuaria, reservou um papel
importante para a fronteira agricola: diversificar e aumentar a produtividade da
agropecudria. Assim, pode-se dizer que o acesso as politicas agricolas foi prioritario
para as grandes propriedades capitalistas que optaram por se instalarem na fronteira,
destacando-se os varios incentivos fiscais e crédito subsidiado que possibilitaram taxas

de lucro diferenciadas para essas empresas.

Durante o regime militar, 0 processo de incorporacdo da regido Centro-Oeste ao
capitalismo brasileiro se deu com base na definicdo de uma “vocacdo regional” para a
producdo agropecuaria destinada a exportacdo e a agroindustria na divisdo nacional do
trabalho, estabelecida pelo planejamento econémico estatal. O projeto de
industrializacdo a partir do Sul e Sudeste, embutido na estratégia dos planos de
desenvolvimento, estabeleceu qual deveria ser o papel da agropecuaria neste contexto e

também estabeleceu como seriam ocupados 0s novos espacos produtivos. Para o
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governo militar, a agropecuaria tinha o papel de assegurar precos baixos para 0s
produtos que predominavam na formacdo dos precos da mao-de-obra e gerar divisas
mediante a exportacdo de géneros agricolas “in natura” ou ja industrializados, conforme

foi expresso em 1964 no Plano de Agéo Econdmica do Governo (PAEG):

A agricultura brasileira se caracteriza pela sua baixa produtividade geral. Nao
s6 a formagdo de capital fixo é reduzida, como o progresso tecnoldgico é lento.
Acresce que politicas simplistas de combate a inflacdo, pela via de meras tentativas de
controle de precos, conduzem, numa perspectiva de longo prazo, a um circulo vicioso:
a distor¢do do sistema de precos tende a desencorajar o investimento na agricultura e,
em consequéncia, esta ndo se expande a uma taxa suficiente para compensar o ritmo
de crescimento da demanda. Mantém-se, assim, uma pressdo constante de alta de
precos. Ao tentar estimular o crescimento o setor leva-se em conta que compete a
Agricultura neste estagio do desenvolvimento do Pais: prover a base indispensavel a
intensificaglo da concentragdo urbana determinada pela industrializacdo, por via do
fornecimento de bens alimenticios e matérias-primas; suprir parte substancial das
necessidades de divisas para financiar as crescentes importaces de matérias-primas,
produtos intermediarios e bens de capital; absorver parte da mao-de-obra que,
anualmente, acorre ao mercado de trabalho, tendo em vista a relativamente baixa taxa
de aumento do emprego do setor secundario (PAEG (Sintese publicada pelo
Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica), 1964, p. 92).

Para tanto, os incentivos estatais para 0 processo de modernizacdo da
agropecudria seguiram quatro eixos estrategicos, alinhados com as politicas nacionais
de desenvolvimento da época: desempenhar um papel de estimulo ao desenvolvimento
interno (em geral favorecendo industrias domésticas de insumos, maquinas e
equipamentos agricolas, através de medidas protecionistas); buscar ganhos adicionais de
exportacdo, facilitando a instalacdo de um parque agroindustrial e crescente utilizacao
doméstica de seus produtos; constante preocupacdo com o abastecimento interno,
revelada pela ampla utilizacdo do farelo de soja pela industria doméstica de ragdes e
6leo de soja; e estimulo as importacdes de insumos industriais. Dentro desse panorama
geral das politicas agricolas e agréarias, cabe analisar as acdes setoriais estratégicas para
0 setor agropecudario, em especial aquelas que tiveram impactos sobre a producéo de
soja no Centro-Oeste (MUELLER, 1990, p. 51-63).
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3.5.1. Politica Tecnoldgica

As politicas tecnologicas para a agropecudria foram estabelecidas através de
agéncias publicas e privadas de geracdo e difusdo tecnoldgica e tiveram papel decisivo
no avanco da fronteira agricola da regido Centro-Oeste. As areas de cerrado, que,
conforme o0 mapa 3, compdem a maior parte dos solos da regido Centro-Oeste, puderam
ser integradas ao espaco agricola nacional gracas as inovagdes tecnol6gicas que
possibilitaram o aproveitamento dos solos acidos e de baixo teor de célcio. Apesar de
serem areas planas e com vegetacdo de menor vulto em relacdo a outros biomas, como o
da Amazonia e 0 da Mata Atlantica (o que representa uma vantagem, visto que barateia
a instalacdo de unidades produtoras agricolas), os solos do Cerrado tém caracteristicas
que impedem o uso de técnicas de manejo puramente primitivas. Os solos acidos e com
baixo teor de célcio facilitam a perda dos minerais sollveis do solo através do processo
de lixiviacdo. Além disso, os solos do Cerrado sdo, em geral, pobres em fosforo
assimilavel, com média ou baixa disponibilidade de nitrogénio e potéssio trocavel
(DINIZ, 2006, p.93).
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Mapa 3: Biomas brasileiros
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Fonte: IBGE (2010).

A Lei Delegada de numero 9, de 11 de outubro de 1962, criou uma série de
Institutos de Pesquisa e Experimentacdo vinculados ao Ministério da Agricultura. Para
este trabalho, vale a pena destacar o IPEACO (Instituto de Pesquisas e Experimentacao
Agropecuérias do Centro-Oeste). Com sede em Sete Lagoas (MG), sua especialidade
era a pesquisa de milho e sorgo. Destacam-se também o IPEAO (Instituto de Pesquisas
e Experimentacdo Agropecuarias), sediado no Mato Grosso, e o IBDF (Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal). Em 1973, esses institutos foram subordinados

a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (DINIZ, 2006, p. 90).

A EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias) € um marco da
politica agricola no Brasil. A partir de sua criacdo, 0 governo decidiu organizar
macigamente e em escala nacional o sistema de pesquisa agropecuaria. Esse sistema foi

essencial para criar demanda para as tecnologias de producdo agricola (implementos,
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maquinarios e insumos agricolas) através de novas variacOes de sementes e cultivares
que demandam mais insumos agricolas, estimulando as inovagdes a montante na
agropecuaria. A difusdo das mudancas da base técnica também ocorreu no campo das
indUstrias processadoras de géneros agricolas (inddstria a jusante). Entretanto, essa
disseminacdo se deu mais através da regulacdo estatal nas esferas normativa, sanitaria e
comercial do que através dos sistemas de pesquisa. Em 1974, o sistema de pesquisa
agropecuaria se fortaleceu com a transformacdo da Associagdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural na EMBRATER (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica Rural) e
nas EMATERES (Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica Rural).

As inovacdes tecnoldgicas na agropecuaria podem ser divididas em trés grandes
grupos: inovacOes mecanicas, aquelas que afetam a intensidade e o ritmo do trabalho,
como os tratores; inovagoes fisico-quimicas, aquelas que alteram as condigdes do solo
elevando a produtividade do trabalho aplicada a ele; e as inovagdes bioldgicas, que
alteram a velocidade do tempo das culturas e a rotacdo do capital, potencializando os
outros dois grupos de inovacoes, e reduzindo o periodo de trabalho necessario para a
reproducdo ampliada do capital (ELIAS, 2003, p. 75).

Para Delgado (1985), a introducdo das mudancas na base técnica da agricultura
no Brasil ocorreu atraves de uma divisdo do trabalho, na qual o Estado ficou com a
tarefa de gerar e difundir as inovagdes bioldgicas, em virtude dos maiores custos e
dificuldades de pesquisa num cenario de variacdo regional tdo amplo como o brasileiro.
As inovacdes mecanicas e fisico-quimicas ficaram a cargo da grande empresa capitalista
de capital estatal, multinacional ou nacional privado. Os trés grupos de inovacdes sao
inseparaveis. As inovacdes fisico-quimicas e bioldgicas alteram a engenharia das
plantacdes, o espacamento das plantas e os tipos de insumos agricolas necessarios para
a producdo, influindo nas inovacGes mecanicas e vice-versa. Ndo obstante, é possivel
identificar que, no Brasil, houve, por parte do Estado, certa especializacdo nas

inovacoes bioldgicas.

A presenca do Estado na producéo direta de tecnologia ocorre conforme uma
certa divisdo do trabalho. Pelo seu sistema de pesquisa, bastante reforcado a partir da
criagdo da EMBRAPA em 1973, observa-se uma determinada concentracdo de
esforcos na geracdo das chamadas inovagOes bioldgicas (introducdo de novos
cultivares, por produtos e distintas regides, melhoria genética na pecudria, controle de



97

pragas e moléstias, etc). Aponta-se como uma das razdes dessa especializagdo, 0s
custos mais elevados e demorados da pesquisa, aliados a uma certa dificuldade de
apropriagdo provada dos resultados da pesquisa, haja vista que sua difusédo esta sujeita
a modificacBes, em razdo da diversidade do clima, ecossistema e outros fatores de
natureza regional (DELGADO, 1985. p. 92).

As inovacOes mecanicas foram dominadas por empreendimentos multinacionais
ou nacionais dependendo do ramo, conforme sera discutido no capitulo 4. Apesar da
divisdo do trabalho apontada, o papel do Estado na difuséo das tecnologias foi essencial.
Como exemplos, destacam-se o Programa Nacional de Fertilizantes e Calcério Agricola
e 0 Programa Nacional de Defensivos Agricolas, ambos de novembro de 1974,
integrantes das metas de substituicdo de importacdes do Il PND. O padréo da difuséo
apresentou caracteristicas que condicionaram sua adocéo e produtividade econdmica a
condicdes exodgenas ao setor agricola, o que ¢ tipico dos “pacotes tecnologicos” da
agricultura. Isso significa dizer que as inovacdes bioldgicas se difundem ou nao
dependendo de sua adaptacdo as estratégias industriais das inovagdes mecanicas e
fisico-quimicas produzidas que, no caso brasileiro, foram desenvolvidas
majoritariamente pelo capital industrial privado, apesar de terem tido o apoio de
programas estatais para sua difusdo (DELGADO, 1985, p. 96 e PASTORE; DIAS;
CASTRO, 1972, p. 150-153).

E nesse ponto, que deve ser destacada a importancia do Crédito Rural para a
difusdo dos “pacotes tecnologicos”, pois a liberacdo do crédito passou a estar mais
vinculada a adocéo das inovacdes, bem como a supervisdo dos servicos de assisténcia
técnica governamental. Observa-se também que as inovag6es de forma geral estiveram
apoiadas numa matriz energética intensiva no uso de petrdleo, intensivamente usado
como matéria-prima dos nitrogenados e demais insumos necessarios para a extracdo do
minério e aplicacdo dos fertilizantes no solo. Essa variavel passou a ser um complicador
da politica agroindustrial a partir da crise cambial provocada pelo Il Choque do

Petréleo.

A estratégia da conhecida “Revolu¢do Verde” combinou inovagdes fisico-
guimicas e mecanicas com a criacdo de variedades vegetais altamente exigentes em
adubacgdo quimica e irrigacdo, levando a um aumento exponencial da demanda por
insumos industriais de todas as ordens, sem que tenham ocorrido alteragdes na estrutura

agraria. Apesar da topografia relativamente plana facilitar o emprego de préaticas
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agricolas mecanizadas, os solos do Cerrado tiveram que ser corrigidos mediante a
adicdo dos componentes quimicos de que os solos sdo deficientes. O fato de os solos do
cerrado serem pobres em fdsforo assimilavel, em nitrogénio, potéssio, calcio, e
magnésio trocaveis impede o uso de sistemas de manejo tradicionais. Dessa forma, a
mecanizacdo e a adaptacdo de sementes e dos solos possibilitaram a incorporacdo de
uma enorme area para o plantio da soja e para a producgdo agropecudria de forma geral.

A soja foi introduzida na regido ja com elevado grau de pesquisas cientifico-
tecnoldgicas e mecanizacdo, o que potencializou o controle humano sobre seu ciclo
produtivo. Os novos cultivares de periodo juvenil longo produzidos principalmente pelo
setor publico através da Embrapa, além de possibilitarem o plantio de soja nos solos do
Cerrado, aumentaram a eficicia das inovagdes tecnologicas, mecanicas e fisico-
quimicas. Desse modo, pode-se afirmar que a pesquisa de soja no Brasil pdde contar
com um legado de pesquisas ja bastante consolidado para que, no processo de expansdo
da soja para o Centro-Oeste, ndo fosse possivel somente incorporar novas terras para a
producdo do gréo, mas também possibilitar que essas terras fossem incorporadas com
elevados indices de produtividade (SOUZA, 1990, p. 191-192).

Vale destacar que, apesar do ja consolidado legado de pesquisas existentes nos
EUA, o processo de inovacdo biologica brasileiro foi além ao viabilizar o plantio da

soja em regides tropicais:

As cultivares de periodo juvenil longo representam uma caminhada
tecnoldgica bastante diferente daquela trilhada pelos paises desenvolvidos,
principalmente os Estados Unidos. O que h& na pesquisa agronémica
brasileira com relagdo & soja € muito mais do que um fendmeno de
criatividade e invencdo: é na, verdade, um ‘breakthough” intelectual
(SOUZA, 1990, p. 192).

Essa inovacdo ndo se limitou as inovacBes biologicas, mas também
abarcou a questdo da correcdo do solo atraves da selecdo de bactérias e técnicas de
correcdo desenvolvidas pela EMBRAPA e pelo PNP — Soja (Programa Nacional de
Pesquisa de Soja). Logo apds o | Choque do Petréleo, foi criado, em 1975, o Centro
Nacional de Pesquisa de Soja. Ligado a EMBRAPA, o centro foi instalado em
Londrina, grande regido produtora, e tinha como objetivo produzir efeitos imediatos no
aumento da produtividade da lavoura brasileira de soja. O Centro de Pesquisas

Agropecuéria dos Cerrados (CPAC) teve importante papel na efetivacdo da producéo de
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soja neste bioma, ao desenvolver projetos para a corre¢cdo do solo; fertilizagéo;
microbiologia; e auxiliar na criagdo de variedades de soja, como a Doko, Savana, Mato
Grosso e Numbaira. Os principais cultivares plantados no Brasil desde 0s anos 60 até o
inicio dos anos 80 estdo na tabela 3, dentre as que mais se popularizaram a partir de
1980 foram as seguintes variedades Timpira; Tropical; Numbiara; BR-15; Cristalina;
IAC-8; UFV-1 e IAC-7, predominantemente, sementes de periodo juvenil longo, que
logo se disseminaram pelo territério do Centro-Oeste pela sua boa adaptacdo aos solos
do Cerrado.

Tabela 3: Principais cultivares de soja plantados no Brasil entre 1960 e 1980

Periodo Principais cultivares
-/60 Amarela, Comum, Abura, Pelicano e Mogiana

1960/68 Hill, Hood, Majos, Bienville e Hampton

1968/74 Bragg, Davis, Hardee, Santa Rosa, Delta, Campos Gerais, IAC-2, Vicosa e Mineira.

1975/80 IAS-4, IAS-5, Planalto, Prata, Pérola, BR-1, Parana, Bossier, Sant'Ana, Sdo Luiz,
IAC-4 e UFV-1.

1980/- BR-2, BR-3, BR-4, lvai, Vila Rica, Unido, Coob, Lancer, Co-136, IAC-5, IAC-6,
IAC-7, UFV-2, UFV-3, Cristalina, Timpira, Tropical, Numbiara, IAC-8, BR-15 e
Doko

Fonte: Kaster e Bonato (1980).

A auséncia de um marco regulatorio dos direitos de propriedade intelectual sobre
plantas fez com que o dominio no segmento de vendas de sementes de soja no Brasil
tenha sido da EMBRAPA. Até 1996 e 1997, anos da criacdo da Lei de Protecdo aos
Cultivares® e da Nova Lei de Propriedade Industrial®®, a EMBRAPA tinha 70% de
participacdo no mercado de soja brasileiro, nimero que caiu para 55% ap0s 1997. A
aprovacdo dessas duas leis viabilizou a cobranca de royaltes pelo uso de sementes,

atraindo vultosos investimentos privados no setor. Esses investimentos se deram

% | ei 9456/97 que passou a reconhecer aos melhoristas brasileiros o direito & propriedade intelectual de novas
variedades vegetais (SENADO FEDERAL, 2012).

% |ei 9276/96 substituiu a lei 5772/71 e ampliou a protecéo para produtos e processos biotecnoldgicos, incluindo o
patenteamento de genes usados na inddstria de sementes (SENADO FEDERAL, 2012).



100

principalmente na pesquisa de sementes de soja, pela sua elevada rentabilidade e pela
abertura da possibilidade de plantio de variedades transgénicas, aprovada em 2003,
marcando o inicio de um periodo em que as biotecnologias passam a ter na semente o
seu principal vetor de aplicacdo (SANTINI; PAULILLO, 2003, p. 28-30).

Nesse contexto, diversas empresas agroquimicas entraram no mercado de
sementes visando complementar suas atividades e viabilizar a expansao da producéo de
agroquimicos. Conforme a tabela 4, observa-se que, ap6s 1997, a participacdo de
empresas agroquimicas transnacionais no mercado de sementes de soja no Brasil
aumentou consideravelmente, marcando o inicio de uma acentuada internacionalizacao

no setor.

Tabela 4: Participacdo das Empresas no Segmento de Soja

Nome da Empresa Percentual
Até 1997

EMBRAPA 70
FT Pesquisas e Sementes 12
COODETEC/Ocepas 10
IAC 2
Dois Marcos 1
Outros 5
Apo6s 1997

EMBRAPA 55
Monsanto (Monsoy) 20
Coodetec 10
CTPA (Emgopa) 5
Pionner/Du Pont 1
Aventis 1
Outros 8

Fonte: WILKINSON (2000), KLEFFMAN AMIS (2000) apud SANTINI; PAULILLO (2003, p. 28).

Na década de 1970, a constituicdo e consolidagdo de um sistema nacional de

pesquisa agropecudria criaram condi¢des para que fossem desenvolvidas e difundidas
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variedades de sementes que exigem a ampla utilizacdo de modernos insumos agricolas
entre os produtores. Dessa forma, pode-se dizer que as sementes e mudas das novas
variedades de soja foram um pilar da industrializacdo da agricultura e do processo de
integracdo capitalista da fronteira agricola do Centro-Oeste ao espago econémico
nacional, uma vez que estimularam a industrializagcdo da agricultura tanto a montante
como a jusante no contexto da “Revolugdo Verde”. Além disso, a auséncia de um
mecanismo regulatdrio dos direitos intelectuais sobre as inovagGes representaram um
mecanismo indireto de subsidio estatal para produtores e indUstrias processadoras
através da Embrapa que, ao vender as sementes, ndao cobrava direitos sobre a

propriedade intelectual das inovacoes.

3.5.2 Politica Fundiaria

A politica fundiaria brasileira instituida apdés a mudanca politica ocorrida em
1964 estabeleceu duas diretrizes basicas sobre a questdo agraria: as bases institucionais
para que, em tese, ocorresse a realizacdo de uma Reforma Agraria e o principio da
inviolabilidade da empresa rural, tida como importante pilar da Politica de
Desenvolvimento Rural. A politica de reestruturacdo agraria do Estado se concentrou
nos projetos de colonizagdo e “assentamento rapido” — na pratica uma intervencédo
cartorial buscando a titulacdo legal de terras ja sob posse de produtores - amplamente
praticados nas fronteiras do Centro-Oeste e do Norte. Essa atuacdo foi extremamente
timida diante das 3.369.349 propriedades rurais que compunham a clientela potencial
para a reforma agraria, ou 65% do total de 5.159.851 de estabelecimentos rurais
levantados pelo Censo Agropecuario de 1980 (DELGADO, 1985, p. 90-105).

N&o obstante, o Estatuto da Terra deu aos governos estaduais e ao governo
federal, amplos poderes para realizar alteracGes na estrutura agraria, sendo alguns deles
de competéncia privativa do governo federal. Os principais sdo: discriminar e arrecadar
terras devolutas, reconhecendo, demarcando e legitimando a posse de terras nao
tituladas para posterior transferéncia a particulares; e desapropriar, por interesse social,
areas definidas como latifandio, situadas em areas de grave conflito social ou situadas

em area de atuacdo do Programa de Irrigacdo do Nordeste, sob responsabilidade
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executiva do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF). Segundo o Estatuto, o pagamento da desapropriacdo deveria ser feito
em dinheiro ou Titulos da Divida Agraria. Destaca-se a também exclusdo da
desapropriacdo por interesse social de areas definidas como de empresas rurais, 0 que
acabou por desarticular totalmente a politica de reforma agréria da legislacdo (LEI 4504
de 30/11/1964).

Outro poder de redistribuicdo agraria do Estado previsto na legislacéo, e que foi
pouco utilizado, é a possibilidade de implantacdo de projetos publicos de colonizagdo
em novas areas. Segundo Delgado (1985, p.98-99), a politica esteve restrita ao
reassentamento de desapropriados de projetos hidroelétricos e projetos de irrigacéo
publica no Nordeste. Segundo dados do INCRA, do total de 104.803 colonos assentados
entre 1978 e 1983, apenas 41.602 eram de projetos de colonizacdo publica; enquanto
35.264 eram de “assentamentos rapidos” e 20.327 de projetos de colonizagdo privados.
Se forem somados a esse contingente os 5.048 colonos assentados pelo DNOCS e pela
CODEVASF, ainda assim, pode-se considerar as politicas implementadas
extremamente insuficientes perto das necessidades de 65% dos estabelecimentos rurais

do pais.

O destaqgue da politica agraria esta mesmo no apoio aos grandes
empreendimentos rurais, implicito numa estratégia de valorizacdo dos patrimdnios
territoriais. Esse apoio de deu principalmente através do apoio a colonizagéo privada;
através dos incentivos fiscais a projetos agropecuarios pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM) e pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); através da cédula “G” de tratamento
diferenciado do Imposto de Renda para empresas agropecuarias - altamente generoso na
isencdo a tributacdo de lucros - e através da concentracdo espacial de investimentos e
aplicacBes subsetoriais em grandes projetos agropecuarios. No Centro-Oeste, pode ser
observada a instalacdo de grandes projetos agropecudrios apoiados nas linhas de
incentivo publico citadas. Um exemplo foi a fazenda Suia-Missu, no estado do Mato-

Grosso, a época, a maior fazenda do mundo, que contou com financiamento de mais de
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U$$ 30 milhdes da SUDAM e chegou a ter 560.000 hectares (ISA, 2012 e VALE DOS
ESQUECIDOQOS, 2012).

A colonizagdo privada teve apoio principalmente através de investimentos
publicos em infraestrutura basica, financiamento a implantacdo de colonos, e amparo
institucional pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria) para
essa iniciativa do capital no mercado de terras. Na regido Centro-Oeste, teve destaque o
projeto de colonizacdo estadual de Aripuana (MT), com area de 1 milhdo de hectares,
patrocinado pela Cotriguacu®’. Os projetos de colonizacéo privada chegaram a ocupar
uma area equivalente a 2,2% da superficie total dos estabelecimentos agropecuarios
segundo dados do Censo Agropecuério de 1980.

No Centro-Oeste, até 1970, os projetos de colonizacdo foram majoritariamente
implementados pelos governos estaduais, que passaram a participar desse processo no
regime militar, em sintonia com as mudancas na geopolitica territorial observadas nesse
periodo, cujo lema era “ocupar para ndo perder” (REZENDE, 2007). Nesse contexto, 0
INCRA passou a incentivar a colonizacdo privada principalmente no norte do Mato
Grosso. Esse processo ganhou impulso com o fechamento da fronteira agricola na
regido Sul do pais, que acabou por estimular a migracéo para o Centro-Oeste, para onde
a capital federal trouxe uma malha rodoviaria capaz de tornar viavel a producdo na
regido (DINIZ, 2006, p. 112).

Como projetos de colonizacao privadas importantes, podem ser citados o de Alta
Floresta, implantado pela INDECO S.A. (Integracdo, Desenvolvimento e Colonizacéao)
em 1975; o de Terra Nova, implantando na rodovia MT-322, na mesma regido; e o
projeto de Sinop (Sociedade Imobiliaria Norte do Parana), implantando na rodovia BR-
163, que ocupou mais de 645 mil hectares, divididos entre pequenos e meédios
proprietarios. Em torno desse Gltimo projeto surgiram as cidades de Claudia, Carmem,
Vera e Sinop, este ultimo elevado a municipio em 1979, considerado atualmente a
capital do norte de Mato Grosso. (OLIVEIRA, 2008).

Outra politica de favorecimento da grande empresa rural, que incidiu sobre a

valorizagdo da propriedade fundiaria, foi a de investimentos em infraestrutura especifica

ZCooperativa Central Regional Iguagu Ltda.
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para determinadas regiGes, projetos rurais, e até mesmo empresas privadas. S&o
investimentos em eletrificacdo rural a precos subsidiados, obras de irrigacdo publica,
drenagem, saneamento ambiental, e a construgdo de estradas vicinais em beneficio de

empresas privadas.

A construcdo de uma estrutura de transportes e de uma rede de eletrificagéo rural
capazes de escoar a producdo e viabilizar o uso das inovacdes tecnoldgicas para a
agricultura foi extremamente importante para o desenvolvimento agropecuario no
Centro-Oeste. Ja a partir do Plano de Metas, 0s investimentos estatais em infraestrutura;
base energética e telecomunicacdes tiveram destaque e passaram a ser incentivados
através de programas regionais de desenvolvimento, viabilizados por incentivos fiscais,
crédito subsidiado, créditos extraordinarios, dentro outros. Sem esses mecanismos, a
regido Centro-Oeste dificilmente teria alcancado o grau de integracdo aos mercados
interno e externo que possui hoje (DINIZ, 2006, p. 120).

Nesse sentido, a transferéncia da capital federal para a regido foi bastante
decisiva no sentido de viabilizar vultosos investimentos federais. Ja em 1960, a
extensdo das redes rodoviaria dos estados de Goids, Mato Grosso (que englobava o
atual Mato Grosso do Sul) e Rondonia era de 6.481 km. Entre 1950 e 1960, a regido
Centro-Oeste recebeu 37% do incremento da extensdo de vias federais do periodo e,
entre 1960 e 1970, além do asfaltamento de mais de 800 km de rodovias, as malhas
rodoviarias estaduais cresceram 284% (NATAL, 1991, p. 159-165).

O tragado das rodovias revela que a forca condutora da economia industrial de
Séo Paulo e do Sudeste se projetou para 0 norte e noroeste do pais através da rede de
transportes, desintegrando as seculares relacGes econémicas entre essas regides, que
tinham Belém como centro polarizador através da navegacao fluvial. Nesse processo,
destacam-se as rodovias Belém-Brasilia (BR-163); a BR-364, que integrou o Mato
Grosso a Rondbnia e ao Triangulo Mineiro, tendo sido decisiva para a ocupacao do
Estado; a BR-163, que ligou Campo Grande a Cuiaba e Santarém, chegando ao
entroncamento com a Transamazbnica (BR-230), estimulando a ocupacdo do norte de
Mato Grosso e viabilizando projetos de colonizacdo particulares; e a BR 262, que liga
Corumbéa a Campo Grande e Trés Lagoas, integrando o sul de Mato Grosso, atual Mato

Grosso do Sul, a Sdo Paulo. Esses incrementos na area de transportes estimularam o
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crescimento da frota de veiculos de carga na regido, que, segundo Diniz (2006, p. 122),
chegou a 32.539 veiculos em 1970, contra 11.707 da regido Nordeste no mesmo ano,
evidenciando a forte presenca dos interesses das industrias automobilisticas no processo
de incorporacdo do Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro.

Vale notar que todos esses beneficios a propriedade fundiaria, sob a aparéncia de
politica de desenvolvimento rural impactaram de forma contundente na valorizacdo da
propriedade. Essa politica foi orientada no sentido de fortalecer a grande propriedade e
estimular sua reproducdo na fronteira agricola do Centro-Oeste. Nesse processo, deve
ser observado o aumento da participacdo das formas societéria de empresa na detengdo
da propriedade fundiaria. Segundo os Censos Agropecuarios de 1975 e 1980, as S/A,
Ltda, Cooperativas, Sociedade de pessoas e Entidades Publicas que, em 1970, tinham
17,96% da propriedade fundiaria, em 1983, passaram a ter 23,01%. Esse movimento se
desenvolveu sob estimulo do Estado, uma vez que 0 acesso aos incentivos fiscais para

projetos agropecuarios requereu formas societarias de constituicdo das empresas rurais.

Segundo Delgado (1985, p. 106), outro grande fator de mobilizacdo de capitais
industriais, comerciais, e bancarios no comercio de terras foi a transformacao desse
mercado em ramo especial do sistema financeiro. A propriedade de terras passou a
constituir reserva de valor na carteira de ativos das empresas, além de um meio para se
obter crédito e incentivos subsidiados, uma vez que existia expectativa de valorizacdo
das terras em virtude das politicas agricolas e agrarias do governo, sem que houvesse
necessidade de aplicacdo de capital produtivo nessas areas. Essa visao especulativa da
propriedade da terra deixou seu preco sujeito a avaliacdo capitalista de ativos e titulos
financeiros de forma geral. Dessa forma, a renda da terra passou a conter a expectativa
de valorizacdo do capital financeiro disponibilizado para a sua compra e seu custo de

oportunidade em relacdo a outras formas alternativas de aplicacéo.

Esse processo impediu que a fronteira agricola do Centro-Oeste funcionasse
como um espaco de disponibilidade de terras a pequenos produtores migrantes de outras
regides. O espaco disponivel para a absor¢do dos excedentes de mdo-de-obra do Sudeste
e do Nordeste ficou restrito aos loteamentos e aos projetos de colonizacéo privada, que
deixaram de fora os pequenos produtores mais pobres, posseiros e trabalhadores rurais,

agravando os conflitos pela terra na regiéo.
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Vale destacar também a experiéncia de intervencdo direta e organizada do
Estado no meio agricola: a criagdo dos polos de desenvolvimento rural integrado,
instituidos a partir do Il PND. Para Delgado (1985, p. 108), essa concepcéao
compreendeu uma forma planejada de organizar o espago, promover sua racionalizacao
técnica e, nele, instalar servicos articulados para o objetivo de sua exploracdo eficiente
segunda uma dada meta. Essa politica teve apoio do Banco Mundial e outras agéncia
internacionais de financiamento. Os principais pdlos desenvolvidos foram:
POLONORDESTE, POLOCENTRO, e POLAMAZONIA.

O sistema de planejamento dos varios polos abarcou as diferencas e 0s
protagonistas do planejamento agricola de cada regido, determinando a elaboracéo,
acompanhamento, participacdo das agéncias e capitais internacionais em cada projeto.
Para a analise que este trabalho se propde a fazer, sera analisado mais detalhadamente o
POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados). O POLOCENTRO teve
uma estratégia de buscar o aproveitamento econdmico dos cerrados através da
superacdo das limitacdes naturais de seus solos, mediante mecanizacéo e aplicagdo de
corretivos de PH e fertilizantes fosfatados. O destaque do programa foi a liberacdo de
crédito a grandes empresas rurais e esforcos de pesquisa e assisténcia técnica no

desenvolvimento de cultivos apropriados para a regido através da EMBRAPA.

O POLOCENTRO fez parte das estratégias do Il PND para agricultura e,
baseado na concepcdo de polos, selecionou 12 areas com infraestrutura satisfatoria e
potencial agricola, para nelas, melhorar as condi¢des de infraestrutura e do solo e
instalar fazendas através de crédito subsidiado para custeio e investimento (MUELLER,
1990, p. 53-56). Buscava-se assim, incorporar o cerrado ao espaco agricola nacional sob
a logica empresarial, estimulando a grande lavoura e a pecuaria comercial. O programa
foi bem sucedido do ponto de vista tecnologico ao desenvolver e difundir inovaces em
pesquisa, infraestrutura, producdo e comercializacdo de insumos agricolas, dando
condicBes para o surgimento e desenvolvimento de uma lavoura de soja com bons
indices de produtividade e rentabilidade no Cerrado. Segundo Mueller (1990, p. 55), O
POLOCENTRO foi responsavel pela incorporacdo de 2,06 milhdes de hectares, ou

31,5% das areas do Cerrado incorporadas a fronteira agricola.
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Em complementacdo ao POLOCENTRO, foram implantados outros programas
de desenvolvimento com foco na ocupagdo do Brasil Central: o Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE, de 1971); o Programa de Integracao
Nacional (PIN, de 1970); o Programa de Cooperacdo Nipo-brasileira para o
Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER, de 1979); Programa de Distribuicdo de
Terras e Desenvolvimento Agroindustrial (PROTERRA, de 1967); dentre outros
programas de irrigacdo e de financiamento de insumos agricolas (GOODMAN, 1978;
GALINDO; SANTOS, 1995; MUELLER, 1990).

O PROCEDER, coordenado pelo Ministério da Agricultura, através da Embrapa,
deu origem ao Centro de Pesquisas Agropecuarias dos Cerrados, atualmente chamado
de Embrapa Cerrados, que teve papel fundamental no desenvolvimento agricola dos
cerrados através da adaptacdo dos solos e das sementes. O projeto atuou inicialmente no
cerrado mineiro, chegando ao Centro-Oeste em 1985. O PROCEDER II incorporou 200
mil hectares na regido, com investimentos de mais de US$ 350 milhdes (DINIZ, 2006,
p. 118).

O PIN (Programa de Integracdo Nacional) buscou transferir contingentes
populacionais do Nordeste, acelerando o desenvolvimento de regides do Centro-Oeste
através da abertura de rodovias, distribuicdo de terras, incentivos fiscais e investimentos
produtivos através do PROTERRA e do PRODOESTE, que tinham como alvo a
construcdo de infraestrutura e assentamento de colonos (ISA, 2012). O PRODOESTE
teve atuacdo majoritaria na construcdo de malha rodoviaria, sendo que sua execucao

ficou a cargo dos Ministérios dos Transportes, do Interior e da Agricultura.

Vale notar que a massa de investimentos publicos localizados nas areas
impactadas pelos polos tornou-se um fator de reforco a propriedade territorial, uma vez
que promoveu uma valorizacdo imobiliaria, cujos beneficios foram apropriados pelos
entes privados detentores da propriedade fundiaria, seja através da diferenciacdo das
taxas de lucro das atividades produtivas instaladas, beneficiadas com beneficios fiscais

e crédito subsidiado, seja através da especulacdo imobiliaria.
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3.5.3 Politica de financiamento rural

O volume de crédito concedido a taxas de juros reais negativas, além de outras
condicBes favoraveis de financiamento (prazos e caréncias) € um dos principais
mecanismos de articulacdo dos interesses agroindustriais nas politicas agricolas do
Estado. Foi assim que a demanda por insumos modernos cresceu a ritmo acelerado, o
que consolidou o CAl, fortalecendo a alianca urbano-industrial que efetivou a mudanga
da base técnica da agricultura. Cada destinacdo do crédito contemplou um bloco
agroindustrial especifico do CAl (Aquisicdo de Maquinas, eletrificacdo rural, irrigacéo,
safra, pastagens, beneficiamento, etc).

No credito de comercializagdo agricola, predominou o crédito vinculado a
politica de pregos minimos. Vale destacar que ele tem mais abrangéncia nos setores
onde ha maior concentracdo ou centralizacdo de capitais, tais como acucar; cafeé;
oleaginosas e trigo, amplamente ligados as agroindustrias e cooperativas, 0 que leva a
concluir que o crédito a jusante dirige-se, majoritariamente, a produtos de alta
integracdo de capitais (DELGADO, 1985, p. 85 e PASTORE; DIAS; CASTRO, 1972,
p. 149-152). Essa observacdo tem importancia relevante para a soja, uma vez ela foi
incorporada ao complexo agroindustrial tanto pelo seu papel relevante na producdo de
alimentos para o consumo humano, como pelo fato de ser a base para a producao de
racOes animais. Desse modo, além da crescente demanda por alimentos em larga escala
nos centros urbanos, o fato de a industria a jusante ter sido o alvo do crédito vinculado

aos programas de precos minimos teve impacto decisivo na expansdo dessa lavoura.

Com o crédito para custeio da producdo ndo foi diferente. Ele também
representou um elo importante para o projeto de modernizacdo conservadora. No caso
da soja, foi evidente a criacdo de relagcdes interindutriais a montante e a jusante através
de uma elevacdo da demanda por defensivos quimicos; racdes, cuja soja € materia-
prima importante; maquinario; implementos; e assisténcia técnica. Isso se deu em
virtude do carater modernizador do crédito rural. A partir dessas novas demandas, 0
Estado e o grande capital internacional realizaram grandes projetos de implantacdo de
unidades produtoras de insumos agricolas, defensivos quimicos e fertilizantes

nitrogenados, fosfatados e potassicos, além de uma série de bens intermediarios
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essenciais para a aplicacdo desses processos quimicos. Além disso, através de normas
sanitarias, e da condicionante de alimentacdo dos rebanhos com racdo para a liberacéo
de recursos para a pecudria, o Estado estimulou a demanda por ragbes. Tanto a

montante como a jusante, fica evidente o carater interindustrial do crédito rural.

O importante papel do Estado na regulagéo e financiamento das novas condi¢des
de producdo e reproducdo ampliada do capital na fronteira agricola através das politicas
agrarias, agricolas, econémica e financeira propiciou a alavancagem de fundos para o
processo de modernizacdo conservadora da agricultura, de forma a consolidar a
valorizacdo da propriedade fundiaria como reserva de valor e ativo financeiro. Esse
processo aprofundou as relac6es de integracao técnica agricultura-industria a montante e
a jusante, fortalecendo relacGes interindustriais pelo lado da oferta e da demanda
agricolas, consolidando a integracéo de capitais no CAl.

Além disso, a politica fundiaria praticada entre 1960 e 1980 incentivou o inicio
da integracdo de capitais e a transformacdo do mercado de terras em um ramo especial
de formacdo de ativos no mercado financeiro. A partir de 1980, o capital financeiro
emergiu como novo organizador do mercado rural e do processo de acumulacdo de
capital na agropecudria, junto com o capital industrial e, muitas vezes, controlando-o.
Conforme foi analisado, a regulacdo estatal nesse processo - através de incentivos
fiscais que possibilitaram diferenciacdo nas margens de lucro na agropecuéria, e
incentivos maiores a capitais integrados e com estabelecimentos localizados na fronteira
agricola - fortaleceu monopdliose oligopolios do grande capital no campo. Além disso,
os investimentos localizados, em areas consideradas estratégicas e a organizacdo dos
polos de desenvolvimento levaram a uma valorizacdo seletiva do espaco que acabou por
fortalecer o carater especulativo da propriedade da terra, cuja propriedade passou a
seguir a légica do capital financeiro, seja pela valorizacdo dos titulos de propriedade,

seja pelos incentivos encontrados pela propriedade fundiaria no mercado monetério.

O réapido processo de urbanizacdo, o crescimento e diversificacdo do comércio
exterior, e a expansdo da demanda industrial ocorridos no Brasil entre 1960 e 1980
foram fatores de extrema importancia para o ritmo e a forma da modernizacao
agropecudria. Entretanto vale ressaltar o papel especifico do sistema financeiro na

introducdo e concepgdo das mudancas técnicas ocorridas, bem como na forma que se
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organizaram os grandes capitais nacionais e internacionais, Estado e proprietarios rurais

no processo de modernizagdo conservadora.
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4 O CENTRO-OESTE NO CAPITALISMO BRASILEIRO: O LUGAR DA
DESIGUALDADE.

O periodo 1930-1980 foi decisivo para a historia do Centro-Oeste. A partir de
1930, com o ingresso do pais em um padrdo de acumulacdo cuja tonica é dada pela
inddstria, comecaram a surgir as condi¢des para a expansdo do mercado interno, e 0
Estado passou a atuar no sentido de unifica-lo através da abertura de novas fronteiras de
acumulacdo. O novo modelo econdmico, conduzido pela industria, aumentou a
demanda por alimentos nos meios urbanos e criou novas relagdes entre a economia
urbano-industrial e as areas de producdo agropecuéria. O resultado das mudancas
inauguradas nos anos de 1930 foi a integracdo das regides brasileiras em uma mesma
diviséo do trabalho, sob o comando da economia industrial paulista (CANO, 1985). Em
meio a esse processo, a regido Centro-Oeste passou a ter maior presenca na vida
nacional, ja que a oferta de terras fez com que a regido tenha sido alvo da expansdo da
fronteira agricola.

Além das transformacgdes socioeconémicas de ambito nacional, entre 1930 e
1980, houve politicas deliberadas do governo federal de aberturas de novas fronteiras
para a posterior insercdo do capitalismo nas novas regides: a Expedicdo Roncador-
Xingu; a Marcha para o Oeste; a construcdo de Brasilia; a instalacdo de col6nias
agricolas; as politicas crediticias, fundiarias e fiscais de incentivo para a instalacdo de
empreendimentos empresariais na regido; e a expansao da rede de transportes, conforme
mencionado no capitulo anterior para o caso especifico do Centro-Oeste. A partir dessas
politicas, ficou nitido o novo padrdo de acumulacdo que, sob o comando do polo
urbano-industrial do Sudeste, comeca a redefinir o papel da agropecuaria no capitalismo
brasileiro, através da industrializacéo e do fortalecimento do mercado interno.

Este capitulo busca levantar os reflexos sociais, demograficos, politicos e
econbmicos na regido do processo de insercdo subordinada do Centro-Oeste ao
capitalismo brasileiro. O principal recorte de analise sera o periodo entre 1950 e 1980,
dado que foi nesse periodo que o Estado assumiu de forma eloquente e articulada a
tarefa de redefinir o papel fronteira agricola no capitalismo brasileiro através da
concessdo de incentivos & ocupacgéo de terras e da dotagdo de infraestrutura necessaria a

producéo.
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Durante 0s governos militares, esse processo se acentuou e se consolidou através
da articulacdo das infraestruturas fisicas com um processo amplo de planejamento
autoritario, que culminou em um novo padréo de industrializacdo, a elevadas taxas de
crescimento econdmico, e na constituicdo de mercados de grande escala. Nesse
contexto, mudou completamente a funcdo da fronteira agricola, que passou a ser um
importante fator de consolidacdo do mercado interno, possibilitando a alguns nucleos
urbanos regionais, estrategicamente beneficiados pelas infraestruturas, o fomento da
acumulacdo de capitais, a diversificagdo produtiva, e a mudanca de seu papel na
producdo agropecuaria.

Serdo estudadas neste capitulo as relacbes entre os setores determinantes na
conversdao da fronteira oeste em frente pioneira. Serdo também examinados os
principais aspectos demogréaficos, econdémicos e sociais que caracterizam a populacéo
local, a articulagdo de classes entre os capitais privados nacionais e internacionais, o
Estado e os proprietarios de terras, e a importancia da imigragdo na constituicdo da
populacéo local.

Outro aspecto empirico de bastante relevancia no entendimento da integracéo do
Centro-Oeste a0 espaco econdémico nacional é a questdo do projeto nacionalista de
seguranca das fronteiras e de ocupacdo do territorio. Trata-se de um fato politico
bastante relevante que permeou fortemente a atuacdo do Estado na regido,
principalmente no que diz respeito a criacdo de municipios e as fronteiras estaduais.

Intimamente ligada a questdo da criacdo de municipios, estdo a relevancia das
cidades e o intenso processo de concentracdo da populacdo no meio urbano observado
no Centro-Oeste. E importante ressaltar que, apesar de ser uma regido integrada ao
capitalismo brasileiro através da agropecuaria e da agroinddstria, segundo o0 censo
populacional de 1980, a regido Centro-Oeste ja concentrava 67,79% da populacdo nas
cidades, indice que superou 0s 85% em 2010. Tal fato revela que a agropecuaria
moderna tem forte ligacdo com as cidades, ou seja, apesar da producdo agricola se
concretizar no campo, parte de sua mais-valia se realiza ¢ escoada para 0S meios
urbanos. Esse escoamento se da através de varios dispéndios necessarios para a
reproducdo da agropecudria moderna, tais como crédito, compra e manutengdo de
maquinario, contratagdo de servi¢os tecnicos especializados e de mdo de obra

temporaria. Entretanto, ndo sdo todas as localidades urbanas que conseguem reter parte
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da renda da agropecudria moderna, de modo que a maior parte delas é incapaz de
atender sequer as necessidades mais basicas de suas populacées e inseri-las em outras
atividades tipicamente urbanas. Dessa forma, pretende-se analisar as causas e as
consequéncias dessa realidade, de modo a perceber sua ligagdo com 0s aspectos que
permearam a incorporacao capitalista da regido ao espaco econdémico nacional.

Sendo assim, cabe analisar também as estruturas sociais e agrarias engendradas
pela incorporacdo capitalista da regido ao espaco econdmico nacional com base nos
censos agrario e demogréaficos, bem como uma andlise dos indicadores sociais, a fim de
levantar quais foram os reflexos do processo para o meio rural, a populacdo e o
desenvolvimento local. Através de tais indices pretende-se aqui verificar a hipdtese
segundo a qual o Centro-Oeste representa, com suas especificidades, um espaco
privilegiado de manifestacdo das desigualdades caracteristicas do capitalismo brasileiro.

Em sintese, pretende-se com este capitulo entender as consequéncias da insercéo
do Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro sob uma perspectiva regionalizada, sem
perder de vista as ocorréncias de ambito nacional e suas relacbes com a economia-
mundo capitalista. Trata-se de um capitulo crucial para a pesquisa, uma vez que 0
objetivo aqui é realizar uma analise empirica para verificar as proposicoes tedricas dos
capitulos anteriores, de modo a consolidar uma ampla ampla do tema proposto. Para
tanto, a compreensdo do significado da fronteira e a analise seu papel na historia e na
economia brasileiras, realizada no capitulo 1, bem como a recuperacdo do processo de
povoamento e insercdo do Centro-Oeste no espa¢o nacional feita nos capitulos 2 e 3 séo
fundamentais, a medida que fornecem os subsidios necessarios para a analise empirica
aqui pretendida.

O capitulo se inicia pela analise da alianca regional de classes formada em torno
do projeto de incorporacdo do Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro, que engloba
basicamente o Estado, os imigrantes que chegaram a regido principalmente na década
de 1970, e o grande capital agroquimico. Em seguida, buscar-se-a levantar a questdo da
seguranca nacional envolvida na acdo estatal na regido. Na secdo 4.3, serd analisado o
papel dos centros urbanos da regido na agropecudria capitalista moderna e a relevancia
que ganharam no novo contexto regional e nacional iniciado a partir de 1950. Na se¢do

4.4, a andlise dos dados e do panorama das estruturas social e agraria trara um retrato
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das novas relagdes de trabalho e das desigualdades engendradas pelo processo de
incorporagéo capitalista subordinada da regido Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro.

4.1 ALIENACAO E AJUSTE ESPACIAL: O PACTO REGIONAL DE CLASSES
FORMADO ENTRE 1950 E 1980 NO CENTRO-OESTE

O processo de incorporacdo do Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro se deu no
contexto de uma reorganizacdo geogréafica do capitalismo mundial, no qual o Estado
pode ser avaliado como um agente produtivo e regulador, cujo papel foi fundamental
para a consolidacdo da agroindustria capitalista na regido. Para analisar tal processo nao
se pode abrir mdo de uma andlise no ambito da totalidade da economia-mundo
capitalista. Para tanto, a contribuicdo da analise de economia-mundo de Immanuel
Wallerstein em World-Systems Analysis: An Introduction (2004), assim como o0
detalhamento das variaveis regionais, das peculiaridades do campo brasileiro, e da
insercdo internacional do Brasil sdo fundamentais. Dessa forma, para este capitulo,

impde-se um didlogo entre David Harvey, Milton Santos e Immanuel Wallerstein.

Durante o século XX, em especial a partir de 1950, alguns paises do chamado
“Terceiro Mundo”, dentre eles o Brasil, se industrializaram, e passaram a se diferenciar
de forma bastante contundente do restante dos paises da periferia. Internamente, os
paises periféricos industrializados acabaram por ter economias mais diferenciadas,
aparelhos de Estado e relacBes sociais mais complexas, bem como um novo
relacionamento entre as elites locais, o capital internacional e o Estado. N&o obstante, a
industrializacdo da periferia ndo eliminou a dependéncia em relacdo aos paises centrais,
mas a tornou mais complexa e diferenciada em relagdo ao esquema classico de
dependéncia observado nas sociedades genuinamente agroexportadoras (EVANS, 1980,
p. 30).

Ainda que a exportacdo de capital dos paises centrais para a periferia tenha sido
utilizada como forma de controlar os meios de producdo na periferia, de modo a
intensificar o desenvolvimento do capitalismo no centro, ela inevitavelmente acelerou o
desenvolvimento do capitalismo e das formas capitalistas de produgdo por todo o

mundo. Milton Santos (2003, p. 138) considerou que o desenvolvimento das forgas



115

produtivas e dos meios de producdo levou a um aprofundamento da divisdo social e
geografica do trabalho em escala nacional e internacional. Dessa forma, a medida que o
capitalismo separou 0 homem dos meios de produgéo e a propriedade desses passou a se
concentrar nos detentores do capital, 0 homem deixou de ser local e passou a ser global.

Assiste-se, neste Ultimo quartel de século (século XX), a uma
aceleracdo das mutacbes. Cada vez mais o homem se vé obrigado a utilizar
técnicas que ele ndo criou, para produzir para os outros aquilo de que ndo tem
necessidade ou que ndo tem os meios de utilizar. Em raz8o desta passagem de
uma multiplicidade de técnicas locais geradas espontaneamente, para uma so
tecnologia imposta em escala mundial, também o homem muda. Ele deixa de
ser 0 homem “local” para se tornar um “homem mundial”. A escala local ndo
é mais a das decisdes que o afetam. Os espacos aparecem cada vez mais
como se diferenciando por sua carga de capital, pelo produto que criam e
pelo lucro que engendram e, em Ultima analise por seu desigual poder de
atrair capital (SANTQS, 2003, p. 138-139).

N&o € mais somente a escala de decisdes local que determina a divisao social e
geogréfica do trabalho, mas o capital, de acordo com suas necessidades de localizacdo,
relocalizacdo e reproducéo. O capital torna-se o intermediario entre 0 homem, destituido
dos meios de producdo, e o espaco alienado e sua capacidade de atrair capitais
(SANTOS, 2003, p. 139). Isso significa dizer que as elites locais detém poder sobre os
fluxos de capital cuja dindmica € local, ja& os capitais oligopolistas transnacionais

controlam o fluxo de capital e o funcionamento da economia a nivel mundial.

No entanto, ndo se pode dizer que o local é passivo. Sendo assim, o imperialismo
acaba por engendrar relacbes de classe dialéticas caracteristicas das localidades
periféricas. Baran e Sweezy (1966, p. 177-191) analisaram o imperialismo como um
fendmeno politico que se manifestou na estrutura de classes formada na periferia.
Segundo o autor, ao capital estrangeiro, ndo era interessante que houvesse um estimulo
autdbnomo a industrializacdo, de modo que esse setor iria buscar aliangas com elementos
das elites locais que compartilhavam tal interesse: comerciantes importadores e elite
agraria. O grande ponto de questionamento da aplicacdo de seu esguema ao caso
brasileiro estd no fato dele prever que a agricultura nos paises da periferia

industrializada tende a permanecer essencialmente “feudal”.

Durante o processo de industrializagcdo brasileira, a penetracdo do capital no

meio rural transformou a produgdo em mercadoria, valor de uso em valor de troca.
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Ainda que se leve em consideracdo que algumas regides de exploracdo agricola mais
tradicional, como o Nordeste, ndo tenham apresentado transformacges radicais no que
diz respeito a integracdo com os capitais industriais, é inegavel que, na fronteira do
Centro-Oeste, a agropecuaria desenvolveu-se com elevado grau de tecnologia produtiva
e integragdo com os capitais financeiro e industrial, produzindo um modelo de
exploracdo e acumulacdo essencialmente capitalista também na agricultura. Isso
demonstra que o funcionamento do imperialismo e da exportacdo de capitais para a
periferia tém como pressuposto certo grau de desenvolvimento e diferenciacéo
produtiva em alguns de seus pontos mais avangados. Segundo Evans (1980, p. 37), o
curso desse desenvolvimento tende a ser determinado tanto pelas ocorréncias do centro,
como pela evolucdo interna das préprias sociedades periféricas, revelando que o local

ndo é passivo ante o grande capital multinacional.

Segundo Evans (1980, p. 41), a “teoria da dependéncia identificou na depressdo
da década de 1930 um ponto de inflexdo, a partir do qual a velha base agroexportadora
tornou-se obsoleta e a transicdo do eixo dindmico para 0 mercado interno foi inevitavel.
O principal éxito da teoria foi identificar que algumas estruturas sociais tipicas das
sociedades dependentes continuaram a existir — ainda que transformadas - apesar da
industrializacdo, bem como mapear tais estruturas. A consolidacdo do mercado interno,
ou seja, a industrializacdo através de substituicdo das importacGes foi seguida de uma
internacionalizacdo da economia a medida que 0 processo avangou rumo aos bens de
consumo duraveis, bens intermediarios e bens de capital, cujos significados politicos e

econdmicos se mostraram diferentes da primeira fase da industrializacéo.

O desenvolvimento dependente é um caso especial de dependéncia,
caracterizado pela associacéo ou alianca do capital internacional e nacional.
O Estado também participa da alianga como um sécio ativo, e a resultante
triplice alianga é um fator fundamental no aparecimento do desenvolvimento
dependente.

Tal desenvolvimento ocorria mesmo durante o periodo de
dependéncia classica e de “crescimento orientado para a exportagao”, pelo
menos nos paises que puderem, mais tarde, fazer a transicdo para a
“consolidacdo do mercado interno”. Se a acumulago de capital e certo grau
de industrializa¢do ndo tivessem ocorrido nesses paises, a transi¢do teria sido
impossivel. Mas o desenvolvimento dependente era a antitese emergente, e
ndo o principal tema da dependéncia classica. Nesta, a acumulacéo do capital
industrial ocorreu apesar dos interesses da elite dominante (EVANS, 1980, p.
42).
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Nesse novo cenario, surge uma alianca entre capital nacional, capital
internacional e Estado, retratada por Cardoso (1974). Seu modelo, chamado de
“desenvolvimento dependente associado”, apresenta uma relagdo mais complexa entre
0S grupos sociais envolvidos na alianga, no qual a acumulagéo de capital, promovida
através da alianca entre capitais nacionais e estrangeiros, gera uma diferenciacdo no

sistema produtivo. O Estado participa da alianca de forma bastante ativa.

O termo “desenvolvimento dependente” ¢ apropriado ao Brasil ndo sé pelo fato
de a acumulagcdo de capital e a industrializacdo terem se diversificado e se
internacionalizado nos setores de bens de consumo durdveis e de bens intermediarios e
de producéo, mas também pelo fato de a industrializacdo diversificada ter tido impacto
decisivo na transformacdo da economia e estrutura social do pais. N&do obstante, Evans
(1980, p. 43) ressaltou que o desenvolvimento dependente ndo pode configurar a
negacdo da dependéncia, mas sua combinacdo e correlagdo com o desenvolvimento,
justamente pelo fato de ndo eliminar as caracteristicas tipicas que marcam a estrutura da
periferia, acentuando-as, ja que a divisao internacional do trabalho permanece, embora

baseada em novos patamares de desigualdade entre os paises:

Quando examinamos as relagbes entre as economias do
“desenvolvimento associado” e as economias centrais, ndao ¢é dificil
compreender que a “divisdo do trabalho” internacional persiste, baseada em
graus muito desiguais de riqueza, ou formas desiguais de apropriacdo do
excedente internacional e na monopolizagdo de setores capitalistas dindmicos
pelos paises centrais (CARDOSO, 1977, p. 20).

Essa abordagem deve abarcar as estruturas de classe especificas em seus locais
no ambito do capitalismo brasileiro. No caso do Centro-Oeste, apesar de a regido ser
uma frente pioneira ndo pautada pela expansao da industria, sua inser¢do subordinada
no capitalismo brasileiro revelou-se uma expressdo do processo de industrializacao
brasileira, a medida que esse espaco foi, em grande proporcdo, aproveitado
economicamente a partir das necessidades da economia urbano-industrial do Sudeste.
No caso do Centro-Oeste, o pacto social do processo de integracdo econdmica regional
se expressa através de uma relacdo de classes algo diversa da de Evans (1980), ainda
que seu esquema de triplice alianca seja de bastante utilidade: os imigrantes da
“Revolugdo Verde”, oriundos principalmente da regido Sul do Brasil que passaram

constituir a principal parte da classe proprietaria de terras; o Estado, através da
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intensificacdo do capital fixo “dormente” #

, condicdo necesséria a ampliagdo dos
capitais “vivos” (capital variavel das empresas) e “mortos” (capitais fixos), 0 que levou
a uma diferenciacdo especulativa do espaco; e 0s capitais agroindustriais nacionais e,
sobretudo, internacionais, que tiveram atuacdo importante na expansdo da atividade

agropecuéria na regido e sua integracdo com os capitais financeiro e industrial.

4.1.1 Os imigrantes da “Revolugdo Verde”

O principal movimento migratorio rumo ao Centro-Oeste se deu a partir de
1970, periodo em que a cultura das variedades de sementes tropicais desenvolvidas pela
EMBRAPA comecou a se espalhar mais rapidamente pela regido. Entre 1970 e 1980, os
territorios compreendidos pelos atuais estados de Tocantins, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Goias, além do Distrito Federal, receberam 1.401.573 de imigrantes, conforme
a tabela 5. Esse nimero corresponde a 62,14% do crescimento da populacdo residente
da regido, que aumentou em 2.255.329 no periodo, passando de 4.551.391 para
6.806.720 de habitantes. Do total de imigrantes, 22% eram oriundos da regido Sul do
pais, ou seja mais de 301.000 imigrantes que se dirigiram principalmente para o0s
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, nos quais 48% e 43% dos imigrantes

eram oriundos da regido Sul respectivamente, conforme tabela 5.

% Santos (2003, p. 140) divide em trés rubricas os “tipos” de capital necessarios para o empreendimento agricola
capitalista: capitais fixos empregados na criagdo de infraestruturas de uso coletivo; capitais fixos destinados a criar ou
renovar os meios de producdo; e capitais variaveis, aplicados nas esferas da circulagdo e da produgdo. O capital fixo
aplicado em infraestruturas, chamado por Santos (2003, p. 141) de capital fixo “dormente”, é necessario para a
reproducdo do capital “vivo”, constituido pelas for¢as de produgdo das empresas (capitais fixos para meios de
producdo e capitais variaveis).
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Tabela 5: Distribuicio da Imigracéo por Origem e Destino dos Migrantes entre 1970 e 1980

UF
Anterior UF Atual
GO MS MT DF
Imigrantes % e | Imigrantes % e | Imigrantes % e
Imigrantes % e total total total total
Distrito
Federal 22% | 66570,3 1% | 1750,6 | 1% | 1629,0 | 0% 0,0
Goids 0% 0,0 3% | 7877,7 |13%| 43006,1 | 16% | 77556,5
Mato
Grosso 5% 14793,4 5% | 131295 | 0% 0,0 1% | 2379,0
Mato
Grosso do
Sul 2% 5855,7 0% 0,0 11% | 35186,8 | 1% | 2854,8
Minas

Gerais 30% | 91534,2 3% | 93365 |10% | 31603,0 | 16% | 77556,5
Nordeste |22% | 66262,1 6% | 16047,1 | 5% | 16290,2 | 42% | 200790,6

Norte 2% 5855,7 1% 1458,8 0% 358,4 2% 9991,9
Outros

Sudeste

(ESeRJ) 2% 5855,7 3% 7294,2 0% 684,2 12% | 55669,4
Outros Sul

(RSeSC) | 1% 3390,2 7% | 21590,7 | 8% | 257385 | 2% 9040,3
Parana 2% 5547,5 41% | 118748,8 | 35% | 112402,4 | 1% 5233,9

Rondénia | 0% 308,2 0% | 11671 | 0% 358,4 0% 475,8
Sdo Paulo | 11% 33285,2 3% | 93657 |13%| 417029 | 5% | 237904
Tocantins | 3% 9245,9 0% 291,8 1% | 3909,6 | 2% | 10943,6

Total em

milhares 308.196 291.766 325.804 475.807
Total de

imigrantes 1.401.573 Total de Imigrantes da Regido Sul | 22% | 301.692

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1980 apud Cunha (2002, p. 29).

A associacdo de alguns dos conceitos de Harvey (2005) a introducdo da cultura
de soja no Centro-Oeste a partir de 1970%°, e de elementos estruturais e conjunturais da
regido Sul ajuda a observar as origens dessa frente migratoria. Harvey (2005, p. 142-
143) propde uma “teoria da geografia historica do capitalismo” na qual suas
contradi¢Oes levam a crises de superacumulacdo, que tendem a ser solucionadas através

de um “ajuste espacial”, no qual a empresa multinacional, por sua capacidade de

% Até entdo a soja era plantada predominantemente na regido Sul, de latitude e clima adequados para o seu plantio.
Até meados dos anos 1990, o Rio Grande do Sul foi 0 maior estado produtor do Brasil. Dessa forma, a experiéncia
adquirida com o plantio do grdo na regido Sul deve ser interpretada como um fator importante que levou muitos
“sulistas” a migrarem para a regido Centro-Oeste quando, através do desenvolvimento de novas sementes adaptadas
ao clima da regido pela EMBRAPA, o plantio de soja passou a ser vidvel na regido
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deslocar tecnologia, controlar mercados de trabalho, recursos, e organizar sua propria
divisdo territorial do trabalho, tem papel fundamental. Nesse processo, as diferencas
geograficas, o grau de urbanizacdo, as conexdes interindustriais, o grau de divisdo social
do trabalho, as aliangas regionais de classes e o papel do Estado podem configurar
variaveis estratégicas para barrar ou facilitar a acumulacdo de capital. Trata-se da
“coeréncia estruturada” para a producdo de um determinado espago produtivo. Ela
abrange tanto as estruturas fisicas quanto as infraestruturas sociais (mercado de trabalho
coerente, criacdo de culturas de consumo, consciéncia nacional) que permitem a
circulacdo dos grandes capitais sem limites de lucro com seguranca institucional para a

acumulagao.

Segundo Harvey (2005, p. 146-147), os agentes econdmicos tomam suas
decisbes em meio a uma dialética entre destinar seu capital para areas onde a taxa de
remuneracdo € maior ou permanecer ligado a uma alianca regional de classes (uma
resposta inevitavel a necessidade de se defender valores materializados e uma coeréncia
regional estrutural alcangada) ja consolidada. Tais aliancas tendem a ser instaveis, pois
alem do compromisso entre capital e trabalho que as legitima ter de ser interessante
tanto para a acumulacdo de capital pela burguesia, quanto para a condicdo de vida da

mao de obra, ele tende a ser constantemente desestabilizado.

Uma economia regional eficientemente organizada, repleta de infraestruturas,
tende a ser satisfatoria para a maioria e condi¢do necessaria para o desenvolvimento do
capitalismo. Entretanto, os agentes tém estimulo a deixar as aliancas regionais de classe
devido ao aumento da competicdo nas regies com maior intensidade de infraestruturas,
e devido as possibilidades de acumulacdo maior atraves de uma mudanca geografica.
Da mesma forma, as relagdes entre capital e trabalho tendem a se desestabilizar.
Conforme os incentivos para uma acumulacdo maior através da mudanca geogréafica se
acentuam, maior o0 incentivo para o capital tentar aumentar sua taxa de exploracao
através de ameacas de saida, o que coloca em risco a conciliacdo e a alianca regional de

classes.

Harvey prop8e uma teoria para explicar a dindmica de movimentacdo do capital
entre diferentes paises, de modo que surgem dividas se caberia aplicar tal esquema para

explicar o deslocamento de capitais e pessoas ocorridos da regido Sul para a regido
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Centro-Oeste a partir da abertura da possibilidade de aproveitamento agricola dos solos
dessa regido. Em relagdo a isso, pode-se dizer que, conforme avangou a valorizagao
espacial seletiva na regido Sul do Brasil, os custos da reproducdo ampliada do capital
aumentaram de forma que, para os produtores agricolas e agroinddstrias poderem
aumentar sua rentabilidade, foi necessaria uma nova intensificacdo e reordenagdo
espacial da agropecuaria moderna, com transferéncia de excedentes populacionais e de
capitais para as atividades e regides com maiores possibilidades de lucro, o que,
juntamente com o0s incentivos estatais, estimulou as frentes de imigracdo rumo ao

Centro-Oeste.

Essas frentes de imigracdo devem ter suas caracteristicas levantadas a partir dos
seus fatores de estimulo e suas transformacbes ao longo do tempo. Nos estados da
regido Sul, a coeréncia regional estrutural alcancada, fortemente baseada em
propriedades agricolas familiares de carater empresarial, levou a uma crescente escassez
de terras para a formagdo de grandes propriedades, processo que, segundo Mueller
(1990, p. 63), costuma ocorrer em areas onde a terra tem elevado valor e onde
predomina a agricultura empresarial mecanizada. A contradicdo desse movimento (que
pode ser identificado como uma das origens principais da “crise” que se estabeleceu na
regido Sul e que estimulou a migracdo) estd justamente no fato de que a agricultura

empresarial mecanizada exige grandes espacos para ser viavel.

Sendo assim, observa-se que, nos anos de 1970, boa parte dos migrantes que
chegavam a regido Centro-Oeste tinham como intuito estabelecer empreendimentos
proprios, dado o fato de a regido, naquele momento, oferecer a oportunidade de
constituicdo de propriedades maiores em relacédo aos estados de origem (CUNHA, 2006,
p. 98 e MULLER, 1990, p.63). Esse fato pode ser comprovado pela tabela 6, de
ocupacdo dos chefes de familias imigrantes interestaduais da regido Centro-Oeste
segundo o Censo Demogréafico de 1980. A tabela mostra a ocupacdo dos chefes de
familia economicamente ativos em nldmeros totais e percentuais, para que se possa
apurar qual a participacdo dos imigrantes na formacao da classe proprietaria de terras da
regido, e sua participacdo na classe trabalhadora. Os dados foram tabulados sem o
Distrito Federal, que concentra grande contingente de servidores publicos, enquadrados

no setor de servicos, realidade incompativel com a observada no restante da regido.
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Dos 224.046 chefes de familia que migraram para a regido nos anos de 1970,
16,6% eram empregados da agropecuaria, 37,4% da indUstria, comércio e servicos,
3,1% trabalhadores agricolas volantes e 0,5% parceiros ou meeiros empregados,
totalizando 57,5% dos chefes de familia imigrantes na condigdo de
empregados/trabalhadores. 41,7% eram de alguma forma eram autdbnomos ou
trabalhavam por conta prdpria, sendo que 17,8 % eram autbnomos na agricultura e 5,7%
empregadores sem remuneracdo e, portanto, proprietéarios de estabelecimentos agricolas
ou ndo agricolas. Em Mato Grosso, os autdbnomos da agricultura e empregadores

chegam a somar 23,5% dos chefes de familia.

A tabela 6 mostra ainda a baixa penetracdo de mao de obra assalariada
relacionada ao setor agricola nesse periodo: 19,7%, valor que inclui a soma das
categorias de empregado na agropecuaria e trabalhador volante agricola, revelando a
importancia do estabelecimento de propriedades familiares. Esse fato marca também a
existéncia de uma precarizacao das relacGes de trabalho na regido, ja que a categoria de
autbnomos em outras atividades, que inclui um segmento de baixa renda urbano,

dedicado a “bicos” e atividades esporadicas, chegou a 16,6%.

Tabela 6: Chefes de Familia imigrantes interestaduais economicamente ativos segundo condi¢éo de
ocupacao entre 1970 e 80 em percentual

Estado Goias Mato Grosso | Mato Grosso do Sul | Total CO sem DF
Categorias % total % total % total % total

Trabalhador Volante Agricola 3,3% | 2.411,4| 2,6%| 2.031,2 3,3% 2.404,1 3,1% 6.846,7
Parceiro ou Meeiro Empregado 0,6% 4384 | 0,4% 312,5 0,6% 437,1 0,5% 1.188,0
Empregado na Agropecudria 13,8% | 10.083,9 | 16,3% | 12.734,0 19,6% | 14.278,8| 16,6% | 37.096,8

Empregado Comércio e Indastria | 47,3% | 34.563,1 | 26,3% | 20.546,3 39,3% | 28.630,4| 37,4% | 83.739,8

Total trabalhadores/empregados | 65,0% | 47.496,8 | 45,6% | 35.624,1 62,8% | 45.750,4| 57,5% | 128.871,3

Parceiro ou Meeiro Autbnomo 1,7% | 1.2422| 0,9% 703,1 2,2% 1.602,7 1,6% 3.548,1
Autdénomo Agropecudria 8,5% | 6.211,1|31,4% | 24.530,6 12,6% 9.179,2| 17,8% | 39.921,0
Auténomo Outros 18,8% | 13.737,5| 16,2% | 12.655,9 14,8% 107.81,9| 16,6% | 37.175,4
Empregador sem remunerac&o 54%| 3.9459| 5,0%| 3.906,2 6,7% 48810 57%| 12.7331
Total Autbnomo/Empregador 34,4% | 25.136,8 | 53,5% | 41.7958| 36,3% | 26.4449| 41,7%| 93.377,5
Outros (mal definidos) 0,6% 438,4| 0,9% 703,1 0,9% 655,7 0,8% 1.797,2
Total 73.072 78.123 72.851 ] 100,0% | 224046,0

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico de 1980. Tabulagdes especiais Nepo/Unicap apud Cunha (2002, p. 39-
40).
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Esse movimento migratério foi base importante para a formacdo da elite
proprietaria de terras e também de uma nova classe trabalhadora e um novo
campesinato na regido. Nessas frentes migratdrias é que surgiram muitos dos grandes e
médios proprietérios de fazendas empresariais modernas e integradas a agroindustria
nacional e internacional. Conforme verificou-se, a regido desenvolveu, via imigragéo,

uma estrutura e classes com uma marca bastante clara: a desigualdade.

A tabela 6 mostra que, a0 mesmo tempo em que o Centro-Oeste recebeu
imigrantes que puderam  estabelecer propriedades agricolas  familiares,
empreendimentos comerciais e industriais, e até mesmo tornarem-se empregadores,
também recebeu um enorme contingente de trabalhadores, sobretudo nos setores
comerciais e industriais. Esse dado revela que a maior disponibilidade de terras em
relacdo a outras regides do pais, ndo foi um vetor de reducdo das desigualdades. Uma
evidéncia disso esta no fato de que a maior parcela dos imigrantes que chegaram a
regido tenham tornado-se mao de obra empregada na industria e no comércio, atividades
tipicamente urbanas, destacando a baixa capacidade da agropecuaria moderna em

absorver mao de obra.

As marcas dessa estrutura de classes desigual que a imigracao ajudou a desenhar
sdo visiveis na estrutura urbana, nos indicadores socio-econdémicos — conforme sera
analisado nas secdes 4.3 e 4.4 — no cenario politico ou na correlacdo de forcas entre as
classes sociais. No Centro-Oeste, observa-se justamente o predominio de uma burguesia
agraria, que nao se limita somente ao controle da propriedade da terra, mas que controla
também alguns setores do capital industrial nacional, como abatedouros, frigorificos, e
grupos processadores de alimentos. Esse predominio da burguesia agraria se deu em
virtude da nova ligacdo do espaco econémico do Centro-Oeste a economia urbano-

industrial do Sudeste e do papel da agroindustria nesse cenario.

N&o pode ser descartado aqui o fato de, historicamente, o imperialismo
estimular, nos paises dependentes, o crescimento dos capitalistas agrarios voltados para
exportacdo. Entretanto, essa evidéncia da correlacdo existente entre a totalidade da
economia-mundo capitalista e a forma de articulagdo das elites nesse novo espago nao

pode levar a estreita concepgdo de que elite local do Centro-Oeste tenha se constituido
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como um simples elo local de uma hegemonia dos grandes capitais agroindustriais
nacionais e internacionais na economia-mundo capitalista. Ela teve e tem poder de
influéncia decisivo no desenvolvimento regional, nas politicas de Estado e nos cenarios

politicos local e nacional.

A aparente relagdo de “subordinagdo” da burguesia local esconde, na verdade,
uma relacdo dialética entre burguesia nacional e multinacionais. Segundo Evans (1980,
p. 48), mesmo a burguesia ‘“internacionalizada”, coerentemente aliada ao capital
internacional, tem interesse pela acumulacdo local como forma de manter sua posicéo e
privilégios. Seja através da propriedade conjunta de firmas, ou da prestacdo de servigos
e atividades complementares aquelas desempenhadas pela multinacional, a burguesia
local depende do “nacionalismo”, ainda que o Estado tenha moldado o relacionamento
das elites locais com o grande capital multinacional em estreita sintonia com o0s

interesses dos capitais internacionais.

No Centro-Oeste, essa interacdo se mostrou mais dificil e complexa, pois apesar
da penetracdo do capital internacional em todos os estagios da producdo agropecuaria
da regido ter sido bastante facilitada pelas politicas e incentivos estatais, o Estado
auxiliou decisivamente a burguesia local no sentido de conseguir se consolidar ndo so
no controle da terra e de grande parte da producdo agropecuaria, mas também de parte
da agroindustria. 1sso mostra a importancia e a expressdo das elites locais no
desenvolvimento de forgas capitalistas de producdo e no controle e implementacéo das

politicas publicas, ainda que em um contexto de desnacionalizacdo da economia.

A titulo de ilustracdo, o expoente maior da relacdo dialética entre capital
internacional e nacional presente na atividade agroexportadora no Centro-Oeste € 0 ex-
governador do Mato Grosso, Blairo Maggi, que ja foi o maior plantador individual de
soja do mundo, é controlador do Grupo Andre Maggi. De familia de ascendéncia
italiana, o atual senador pelo PR de Mato Grosso é paranaense, da cidade de Sdo Miguel
do Iguacu. Filho de André Anténio Maggi e Lucia Borges Maggi, fundadores das
sementes Maggi em 1977, Blairo Maggi é agrénomo e chegou a Rondonépolis (MT) na
década de 1980 no intuito de comprar terras para a producdo de soja. No Centro-Oeste,

0 negdcio prosperou, e a familia comecou a produzir soja em grande escala. A partir de
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entdo, o grupo se transformou numa grande holding que atua nos setores de transportes,

energia, processamento e beneficiamento, sementes, fertilizantes, e comércio exterior.

Além de seu sucesso no mundo empresarial, Blairo Maggi comecou a ganhar
notoriedade politica em Mato Grosso ao organizar produtores de soja por renegociaces
de dividas junto ao Banco do Brasil e ao governo federal. Em 2002, langou-se candidato
ao governo de Mato Grosso pelo PPS e venceu as eleigdes em primeiro turno, tendo
repetido o feito nas eleicdes de 2006. Apos ter se desfiliado do PPS e ter apoiado a
reeleicdo do ex-presidente Lula em 2006, ganhou prestigio politico e passou a indicar
nomes para importantes escaldes do governo federal e de empresas estatais.

Em 2009, foi eleito um dos homens 67 empresarios mais influentes do mundo
pela Revista Forbes, e em 2011, renunciou ao cargo de governador para se candidatar a
Senador. Eleito, foi convidado pela presidente Dilma Rouseff a assumir o ministério dos
transportes, mas recusou o convite. Apos ter ganho o “Prémio Motosserra de Ouro” do
Greenpeace em 2005, em virtude ao aumento do desmatamento em Mato Grosso
durante seu governo, Blairo Maggi vem acenando com uma postura de maior
entendimento junto a ambientalistas, tendo inclusive implantado um programa de
regularizacdo ambiental chamado MT Legal, que reduziu o desmatamento no Estado.
Essa postura mais moderada em relacéo as questdes ambientais lhe rendeu criticas por
parte de associacbes de produtores rurais, e também uma homenagem do préprio
Greenpeace em 2010. Desde fevereiro de 2013, é presidente da Comissdo de Meio
Ambiente do Senado Federal, o que facilitou sua atuacdo durante o debate do Codigo

Florestal.

Essa incurssd@o nos anos 2000 recente mostra que a estrutura de classes que se
desenvolveu no Centro-Oeste exorbitou o ambito da localidade, tendo em vista a
importancia que a regido assumiu no capitalismo brasileiro, principalmente a partir do
final da década de 1990, com o reforco da importancia dos géneros agricolas, em

especial a soja, e pecuarios na pauta de exportacoes brasileira.
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4.1.2 O papel do Estado no ajuste espacial

Para Harvey (2005, p. 153-155), o Estado é diferente dos outros agentes, pois
tem como objetivo garantir o territorio e sua integridade, além de ter condigdes de dar
forma e forca as aliancas regionais de classes por meio de mecanismos que vao desde a
politica e das instituicdes legais, até a repressao e a forca militar. Além disso, por seu
poder de tributar e controlar a politica fiscal e monetéria, o Estado pode estimular e
sustentar a ‘“coeréncia regional estruturada” empreendendo investimentos em
infraestrutura e promovendo a ideologia nacionalista. Sob a bandeira da busca pelo
crescimento econdmico, o Estado busca estimular aliangas regionais de classes que
facilitem a acumulacdo de capital, da mesma forma que pode se utilizar de suas politicas
e poderes para tentar evitar a desarticulacdo da alianca regional de classes nas fases de

superacumulacéo.

Conforme ja foi dito anteriormente, apesar de a abordagem de Harvey (2005)
focar o papel dos Estados nacionais sob uma Otica transnacional, € possivel observar
que, dentro de uma mesma nacdo, o Estado solda coeréncias estruturais regionais que se
articulam num padréo de acumulacdo nacional que sO se explica a partir da economia
mundo capitalista. Uma das formas de faze-lo, é através da expansdo geografica. O
capital e a forca de trabalho excedentes na regido de origem sdo ambos aplicados para
fomentar nova capacidade produtiva em outras regiGes, criando uma demanda de
criacdo de infraestruturas bésicas, para a qual serd destinada boa parte dos capitais
acumulados. O Estado ira investir decisivamente nos setores nos quais a iniciativa
privada ndo tem condi¢bes ou interesse de fazé-lo, mas que sdo de importancia

fundamental para garantir a circula¢do dos capitais privados e suas taxas de retorno.

.No Centro-Oeste brasileiro, o Estado cumpriu papel fundamental na criacdo das
condicBes para a penetracdo da moderna agropecuaria e da agroinddstria. Sua atuagédo
em relacdo a intensificacdo do capital fixo - através da criacdo de infraestruturas,
pesquisa técnico-cientifica para a soja, e programas de desenvolvimento - deu a regido
condicBes de atrair capitais variaveis, e produziu um espaco aproveitavel do ponto de

vista econdémico. A adaptacdo da soja aos solos do cerrado representou um ponto de
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inflexdo intelectual empreendido pelo Estado, que através da EMBRAPA, abriu um

novo horizonte para a exploragdo econémica do espaco.

Através de incentivos fiscais, crédito subsidiado e investimentos em
infraestrutura, o Estado brasileiro tornou possivel a instalacdo de grandes grupos
agroindustriais® na regi&o Centro-Oeste. A formagdo do pacto regional de classes na
regido articulou agroindustria multinacional com os produtores rurais através das
estratégias de inovagdo tecnologica da “Revolugdo Verde”. As indUstrias de insumos
agricolas, de processamento e beneficiamento de alimentos passaram a ser uma
importante forma de reproducdo do capital na agricultura, de modo que o controle
oligopolista do processo de consumo produtivo na regido ndo pode deixar de ser situado
como parte fundamental no processo global de expansdo do capitalismo monopolista no
campo. A tabela 7 mostra que a industria de produtos alimentares no Brasil mais que
dobrou o valor de sua producéo durante os anos de 1970. Aléem disso, apesar do grande
crescimento industrial no periodo, o setor de producdo de alimentos manteve elevada
participacdo no numero de estabelecimentos, no pessoal ocupado e no valor da

producdo da industria de transformacao brasileira.

Tabela 7: Participacéo da indUstria de produtos alimentares na indlstria de transformacgéo no

Brasil
Estabelecimentos | Pessoa Ocupado* Valor da Producao
Periodo | Numero % Numero % Em milhdes de US$ de 1981** %
1970 17.162 24,4 315.508 | 12,88 11.723,70 19,74
1975 19.314 | 20,54 | 434.953 | 12,07 22.687,40 15,33
1980 24916 | 21,06 | 566.833 | 12,19 29.180,60 13,78

*Estabelecimentos com cinco ou mais pessoas ocupadas, em 31/12 de cada ano.
** Corrigido pelo indice 2 da FGV e pela taxa de cAmbio média do ano de 1981
Fonte: IBGE

A politica fundiaria praticada pelo Estado entre 1960 e 1980, ao estimular a

grande propriedade agricola e a valorizacdo especulativa da terra, também foi pilar

% Alguns grupos com instalagdes na regido, cujos faturamentos ultrapassavam 1 bilh&o de cruzeiros em 1981: Ometto
(Aclcar; Alcool; Iméveis; e Agropecuéria); Biafi-Zanini (Metal-Mecanica; Actcar; Alcool; e Fertilizantes); Sadia
(Avicultura e Frigorificos); Klabin (Papel; Celulose; Embalagens; e Reflorestamento); Bueno Vidigal (Metal-
Mecénica; Cimento; Seguros; Agropecuaria; e Colonizadoras Rurais). Atlas Financeiro do Brasil — 1981; Quem &
Quem na Economia Brasileira — 1981 — Balan¢o Anual e Visdo da Gazeta Mercantil - 1981 in DELGADO, 1985, p.
147-151).
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importante para a penetracéo do capital industrial e financeiro na agropecuéria. Segundo
Oliveira (1980, p. 1), a propriedade da terra é a imobilizagdo de recursos para se obter
renda antecipada, isto é, comprar terra € comprar o direito de extrair renda da sociedade
em conjunto. O monopdlio da posse da terra é fundamental no capitalismo para
subordinar o trabalho e extrair a mais-valia®. Dessa forma, a politica fundiaria
praticada, que estimulou a valorizagdo da propriedade fundiaria como ativo financeiro,
deu melhores condicGes para que, na regido Centro-Oeste, 0s grandes conglomerados
empresariais e as elites agrarias se apropriassem das maiores porcdes de terra, em
detrimento de pequenos proprietarios e posseiros, para muitos dos quais restaram a

proletarizacdo ou a migracéo para novas frentes de expansao.

No Centro-Oeste, 0 progresso técnico da agricultura também marcou o processo
de expansédo do capitalismo monopolista, a medida que a industria passou a se apropriar
de parte maior do excedente agricola atraves da transformacédo das propriedades rurais
em consumidoras dos produtos industriais. Vale notar que, mais uma vez, o Estado
atuou como catalisador do processo de forma bastante eficiente, criando padrdes
sanitarios e regras para concessdo de crédito oficial que tornaram os produtores
dependentes das tecnologias produtivas oferecidas pelas grandes corporacfes, como

agrotoxicos, adubos quimicos, maquinario e etc.

Através do | PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), o Estado estabeleceu o
aumento da utilizacdo de fertilizantes NPK: nitrogenados (N), fosfatados (P) e
potassicos (K) como um dos objetivos do programa para a agricultura. Para tanto, foram
estabelecidas linhas de crédito especificas, e a utilizacdo do uso de fertilizantes como
critério de avaliacdo da capacidade do produtor na concessdo de financiamentos. Tais
adubos eram, a época, 0s mais modernos existentes, por serem considerados de facil

manuseios pelos agricultores e apresentarem uniformidade no teor dos ingredientes.

A aparente contradicdo entre capital e propriedade fundiaria estd no fato de que, ao adquirir lotes de terra, o
proprietério aplica seus recursos na propriedade da terra, que ndo gera mais-valia, deixando de aplicar na produgdo. A
contradi¢do se aprofunda ao levar-se em consideragdo que a concentragdo da propriedade da terra ndo aumenta a
capacidade de producdo, mas aumenta o poder dos proprietérios se apropriarem de parte cada vez maior da mais-valia
global que lhes é dada pelo simples fato de serem proprietérios privados da terra. O inverso ocorre com o capital
aplicado na produgdo que, estando concentrado, provoca aumento da capacidade produtiva do trabalho, levando ao
aumento da capacidade do capitalista de extrair mais-valia. Oliveira (1980, p. 2) ressaltou que, apesar dessa
contradicdo, terra e capital sdo produtos de relagfes sociais capitalistas. A propriedade ndo deve ser entendida como
um entrave a expansdo das relagdes capitalistas de produgdo no campo, mas como contradicdo necessaria e
fundamental do modo capitalista de produgdo, o tributo que o capital tem de pagar para se expandir na agricultura e
dominar o trabalho no campo. Trata-se de uma espécie de condi¢do para manter aprisionada a terra e extrair mais-
valia dos trabalhadores.
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Assim, a utilizacdo de tais fertilizantes esteve intimamente ligada ao aumento da
produtividade agricola. Nos anos de 1970, a producdo desses fertilizantes estava
concentrada em Sao Paulo, e as jazidas das quais eram retirados 0s nutrientes estavam
em Araxd (MG) e Jacupiranga (SP). Os potéassicos ndo eram produzidos no Brasil, de
modo que eram importados e misturados aos nitrogenados e fosfatados na industria.
Setor intensivo em capital, a indUstria de fertilizantes teve elevada presenca de capital
estatal até a década de 1990. O grupo Petrofértil, empresa subsidiaria da Petrobras,
englobava as principais plantas de mistura dos nutrientes do Brasil, e coexistia com
alguns grupos menores de origem nacional e estrangeira. A partir de 1990, a situacdo
mudou, o setor internacionalizou-se e a participacdo do capital nacional no setor tornou-
se minoritaria. Em 2000, Cargill e Monsanto, além de atuarem no processamento de
oleoginosas e fabricacdo de alimentos, controlavam 45% do setor de fertilizantes NPK
no Brasil (LIMA, 2003, p. 1-4).

Em um pais de desenvolvimento dependente, como o Brasil, o papel do Estado é
central, tendo em vista que a desarticulagdo das sociedades dos paises dependentes
acaba por dar um peso maior a burocracia estatal. 1sso significa dizer que a penetracédo
das multinacionais nas economias dependentes exige do Estado local uma atuacao
diferenciada em relagdo ao Estado do Centro. Além de suas funcdes tradicionais, nos
paises dependentes industrializados, o Estado deve coordenar a racionalidade global das
multinacionais e as necessidades locais de acumulacdo, isto é, deve incentivar ou
obrigar as multinacionais a exercerem atividades ou pap€is que essas, por sua

racionalidade global, naturalmente rejeitariam (EVANS, 1980, p. 51).

Assim, a negociacdo e a barganha ndo sdo as unicas ferramentas disponiveis para
0 Estado dependente lidar com as multinacionais e a internacionalizacdo de suas
economias. A empresa estatal também € um instrumento importante, principalmente no
caso brasileiro. Sua criacdo pode se dar a partir de diferentes necessidades do Estado:
controlar os padrbes de exploracdo de uma determinada atividade, o que culmina,
muitas vezes, no monopolio da empresa estatal; fornecer insumos a baixo custo e
infraestrutura para estimular o desenvolvimento de determinadas atividades pelo capital
privado; estabelecer um clima de competicdo com as multinacionais a fim de incentiva-

las ou coagi-las a assumir determinado papel; ou ainda pode ser uma expressdo do
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nacionalismo, importante bandeira dos Estados dependentes que se expressa em
politicas que visam intensificar a taxa de acumulacdo e o controle sobre setores

considerados estratégicos para manter o controle social (EVANS, 1980, p. 52-55).

Apesar de ser uma empresa de abrangéncia nacional, no Centro-Oeste, a
EMBRAPA foi essencial, tendo em vista que o capital privado nacional e as
multinacionais ndo tinham interesse em investir na area de pesquisa e desenvolvimento
agricola em um pais com ampla extensao territorial, ampla variedade de solos e climas,
e sem uma legislacdo especifica sobre pesquisa de cultivares que garantisse o retorno
dos investimentos, instituida apenas em 1997. O papel do Estado, nesse caso, foi o de
assumir o controle de uma atividade na qual o setor privado inicialmente nédo tinha
interesse, e que era necessaria para a efetivacéo de seu projeto de modernizacéao agricola
e de aproveitamento econémico do espaco do Centro-Oeste. A criacdo da estatal
também representou um incentivo por parte do Estado para que as multinacionais e o
capital privado pudessem participar desse projeto, ao garantir, a baixo custo, para 0s

novos empreendimentos, sementes adaptadas ao clima do Centro-Oeste.

Segundo Evans (1980, p. 53), a criacdo de empresas estatais de ldgica
empresarial mudou a burocracia administrativa do estado, marcando o surgimento de
uma “burguesia estatal”, que participa do projeto de aumento das taxas de acumulagdo
nos paises dependentes em funcdo do interesse geral do capital, e ndo representa um

movimento na direcdo de um capitalismo estatal:

Em lugar de ver a burguesia estatal como uma substituicdo da
burguesia industrial, podemos considera-la como uma espécie de “fragdo de
classe”, que participa de um projeto comum tanto com as multinacionais,
como com o capital privado nacional. Cada grupo pode ver no projeto
diferentes limitagBes e cada um deles pode ter interesses particulares que
contrariam os interesses dos outros, mas todos tém uma alta taxa de
acumulacdo no nivel nacional (EVANS, 1980, p. 53).

Nota-se aqui que a “burguesia estatal”, fruto do intenso papel do Estado no
desenvolvimento dependente, e representa um fator de complexificacdo da organizacéo
social desses paises. Essa dinamica social mais complexa marcou o processo de
integracdo do Centro-Oeste ao espago econdmico nacional. Atraves da SUDECO, dos

polos regionais de desenvolvimento, da EMBRAPA, e da criagdo novos municipios e
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espacos politicos regionais, o Estado aumentou sua presenca e a forca e importancia de
seus agentes na regido. Isso significou mais que melhoria da infraestrutura regional, o
surgimento de uma classe de dirigentes e burocratas do Estado ndo sé alterou as
condigdes de negociagdo, mas modificou a natureza institucional do Estado dependente

em relacdo ao imperialismo expresso nas multinacionais.

No contexto do desenvolvimento dependente, a existéncia de uma “burguesia
estatal” forte, aliada a moderna tecnologia agropecuaria da “Revolucdo Verde” e ao
projeto nacional de industrializacdo empreendido pelos governos militares, tornou o
pacto de classes do processo de incorporagdo do Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro
mais complexo e dindmico que aquele esperado para uma realidade local marcada pela

dindmica agroexportadora.

4.1.3 O grande capital agroindustrial no processo de alienacao e ajuste espacial

A partir de 1965, durante o processo de modernizagdo conservadora da
agropecudria, estabeleceu-se uma dinamica através da qual o excedente da atividade
agropecudria foi sendo crescentemente apropriado pelos capitais agroindustriais, ora no
ambito producdo, através de oligopélios produtores, ora no ambito circulacdo®,
conforme o modo como o grande capital se articulou nos varios setores e as
especificidades das producdes. Nesse periodo, foram lancadas as bases para a crescente
internacionalizacdo e concentracdo dos mercados de insumos e processamento agricolas
nas maos das multinacionais, processo que se fortaleceu durante anos de 1990. No caso
das oleoginosas, o mais emblematico para a regido Centro-Oeste, observa-se o
predominio do capital industrial ou comercial atuando na circulacdo de seus derivados e

na venda de insumos agricolas para a sua producao.

% Com o processo de modernizacdo conservadora, as atividades agropecuarias passaram a contar com a atuagio
oligopolista industrial em varias etapas a depender do tipo de produgdo. Em linhas gerais, observou-se que a
producéo de cana de agucar é oligopolizada ja em sua fase de produgdo. J& os géneros alimenticios tém sua produgéo
mais distribuida, com participacdo expressiva, e até mesmo majoritaria, de propriedades familiares e empresariais de
menor porte, de forma que os capitais industriais atuam oligopolisticamente na circulacdo, isto é, na compra dos
géneros in natura dos produtores, 0 que tende a empurrar 0s precos para o produtor para baixo, e a aumentar o preco
dos produtos beneficiados/processados para o consumidor, bem como na venda de insumos agricolas para as
propriedades rurais. No caso das oleoginosas, o que inclui a soja, observa-se que o capital agroindustrial atua mais
significativamente na esfera da circulagdo.
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A atuacdo capital agroindustrial no processo de incorporacdo subordinada do
Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro tem reflexos diretos na forma como esta
organizado o mercado agroindustrial no dias de hoje e suas conseqliéncias para o
Centro-Oeste e para o pais, conforme tabela 8. 20 das 100 maiores empresas que
atuavam no pais em 2008 eram do ramo agroindustrial, evidenciando o papel
significativo do setor na industria brasileira, e a elevada integracdo entre agropecuéria e

industria.

Tabela 8: Principais Empresas Agroindustriais que atuam no Brasil (2008) classificadas entre as
1000 maiores empresas que atuam no pais

. g;:f‘:‘::xf EMPRESA SEDE | ORIGEM DO CAPITAL R‘E;Eg":‘:f:."”" '(':’::‘: ;ﬁm "‘"“(E"': ';:?U'D“
P 6 ’ BUNGE ALIMENTOS sc | HOLANDA 21669 21 0.0
[72 | 1 CARGILL s | EUA 12.096 3832 28
[5] 16 PERDIGAO s | BRASIL 11.393 544 05
[ % SADIA s¢ | BRASIL 9.987 24937 250
[s 2 BUNGE FERTILIZANTES s | HOLANDA 7.798 1889 24
[ e 49 ’ BERTIN | BRASIL 5310 6818 128
[ 7] 50 LDC BRASIL | FRANGA 5251 65.2 12
[ [?) SOUZA CRUZ RI | GRA-BRETANMA 5160 12121 233
9 55 JBS-FRIBOI P BRASIL 4865 259 05
[ 10 5 BASF sP ALEMANHA 4462 2628 57
[ 49 63 COAMO PR BRASIL 4208 4248 73
12 82 AMAGGI MT BRASIL 343 .9 19
[ 13 © BAYER sp ALEMANHA 3399 1831 54
[T¢a 91 SYNGENTA sp SUIGA  HOLANDA 2908 1628 54
[ 18 o4 ADUBOS TREVO RS NORUEGA 2062 156.9 121
[ 100 SEARA sc | EUA 2887 725 25
[ 108 IMCOPA PR BRASIL 2649 1418 53
[3s 113 DU PONT sP EUA 2504 -
[T49 123 AURORA sC BRASIL 2427 17 46
[ 20 130 KRAFT FOODS PR EUA 2212 2734 124

118.765
Fonte: Valor Econémico (2009)

O setor de defensivos agricolas (herbicidas, fungicidas e inseticidas), por
exemplo, esta oligopolizado por cerca de sete corpora¢bes multinacionais: Syngenta
(Suica), Dupont (Estados Unidos), Dow Chemical (Estados Unidos), Bayer (Alemanha),
Novartis (Suica), Basf (Alemanha) e Milenia (Holanda/lsrael), que controlam cerca de
92% da receita anual de R$ 15 bilhdes do setor, evidenciando um processo de controle

da agroindustria pelo capital oligopolista internacional (BOMBARDI, 2011). Esse valor
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de receita ndo engloba a renda obtida pela Monsanto através da venda do glifosato

“round up”, um dos herbicidas mais populares dos vendidos no Brasil.

A suica Syngenta formou-se em 2000, a partir da fusdo dos bragos agroquimicos
dos laboratérios farmacéuticos Novartis e Zeneza, hoje, além de atuar na fabricacdo de
herbicidas e defensivos quimicos, também atua no desenvolvimento de sementes. A
americana Dupont atua no Brasil desde 1937, e hoje, sua atuacdo é bastante ampla nas
areas de energia, alimentacdo, insumos industriais e produtos farmacéuticos. Na area de
insumos agricolas, atua principalmente no desenvolvimento de sementes e na producao
de defensivos. A Dow Chemical chegou ao Brasil em 1956, e expandiu sua atuagdo no
pais principalmente atraves da fusdo com empresas de sementes entre 2000 e 2007.
Hoje, atua no ramos farmacéutico, de transportes, de energia, de alimentacdo e de
defensivos agricolas. A alem& Bayer fundou sua primeira representacdo comercial no
Brasil em 1911, mas comegou a ter atuacdo expressiva em 1956, quando adquiriu uma
antiga fabrica de acidos em Belford Roxo no Rio de Janeiro. Sua atuacdo é expressiva
no ramo farmacéutico, aléem de produzir varias marcas de fungicidas, herbicidas e
inseticidas. A suica Novartis, foi fundada em 1996, como fusdo da Ciba-Geigy. Na
agropecudria, sua atuacdo se concentra na saude animal, em especial no ramo pecuario.
A alemd Basf abriu sua primeira representacdo comercial em 1911 no Rio de Janeiro, e
hoje tem atuacdo expressiva na agricultura através de sua unidade de protecdo de
cultivos, além de ter grande atuacdo na producdo de plasticos. A Milenia, que faz parte
do grupo Makhteshim Agan, de Israel, possui duas unidades industriais no Brasil, no
Parand e no Rio Grande do Sul, e produz mais de 68 defensivos quimicos dos mais

variados tipos.

Todas sdo de origem estrangeira e tém suas sedes brasileiras na cidade S&o
Paulo, enquanto as plantas industriais estdo concentram-se no interior do estado de SP,
no complexo de Camagari, na Bahia, no estado do Rio de Janeiro e na regido Sul. No
Centro-Oeste, a Syngenta tem uma fabrica em Formosa (GO), enquanto as demais tém
apenas centros de distribuicdo comercial e beneficiamento. Esse levantamento evidencia
0 baixo potencial de dinamizacdo e diversificacdo da economia local da agropecuéria
capitalista que se desenvolveu na regido a partir do processo modernizagdo

conservadora. Apesar de o Centro-Oeste ter consumido 23% de todos os agrotdxicos
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vendidos no pais em 2011, segundo o MAPA (Ministério da Agricultura e Pecuéria), as
sedes nacionais de todos os principais fabricantes, bem como a maior parte das plantas

industriais ndo estdo na regido.

O setor de fertilizantes tem uma dindmica um pouco diferente. Apesar de
concentrado nas méos das estadunidenses Cargill e Monsanto e da holandesa Bunge, até
1996, teve participacdo majoritaria do capital nacional. Além disso, as principais
multinacionais do ramo, apesar de sediadas em Sao Paulo, tém maior presenca fisica na
regido Centro-Oeste. A Cargill tem terminais terrestres, unidades fabris e fazendas de
soja e cana no Centro-Oeste. Atua também na fabricacdo de maquinario, alimentos e
financiamentos rurais. A Bunge controla fabricas, moinhos, portos, silos e terminais
terrestres em 19 estados e no DF. A Monsanto tem uma elevada atua¢do no Centro-
Oeste, com centros comerciais ou de processamento nas cidades de Campo Novo do
Parecis (MT), Cuiaba (MT), Rondondpolis (MT), Campo Verde (MT), Sorriso (MT),
Santa Helana de Goias (GO), Morrinhos (GO), Goiania (GO), Brasilia (DF), Chapadéo
do Sul (MS) e Dourados (MS), além de atuar no ramo de agroquimicos e no

desenvolvimento de sementes.

No setor de esmagamento e processamento de grdos, além da Cargill, que é a
maior esmagadora de soja do Brasil, comprando gréos diretamente de mais de 20 mil
produtores, da Bunge e da Monstanto, que também destacam-se pela elevada atuagcéo no
mercado alimenticio e na area de energia, atuam a Dreyfus, e a ADM, que chegaram no
Brasil nos anos de 1990. Além disso, merece destaque uma participacdo mais
significativa de grupos nacionais, como a holding André Maggi, a Caramuru Alimentos,
a Brejeiro, a Granol e cooperativas de produtores. A Caramuru foi fundada em 1964 em
Maringa, e chegou ao Centro-Oeste em 1975, na cidade de ltumbiara. Tem atuacao
expressiva na industrializacdo de gréos, exportacdo de soja em grdos, farelos e 6leos. A
Brejeiro, com sede em Ortolandia (SP), comercializa e processa soja em graos, além de
produzir 6leo e farelo. A Granol produz éleo para o mercado interno e exporta gréos e
farelo. As principais cooperativas de produtores a atuarem no mercado de soja sdo a
Comigo, sediada em Rio Verde (GO), que além de esmagar soja, atua no segmento

comercial varejista e na armazenagem de graos.
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N&o obstante a presenga relevante do capital nacional no setor de
processamento, através de fusbes e aquisicbes, os mercados de fertilizantes, defensivos
agricolas e esmagamento de grdos foram concentrados em grandes holdings
internacionais, reforcando seu poder oligopsonio®*. O cenario de elevada
internacionalizagcdo do mercado agroindustrial da tabela 8 se consolidou entre 1990 e
2010, entretanto, teve suas bases construidas antes disso, justamente no periodo

compreendido entre 1965 e 1980.

Postas as inovagdes da “Revolucdo Verde” e a dindmica do projeto de
modernizacdo conservadora da agropecuaria, tornou-se possivel para as multinacionais
estabelecerem amarras aos produtores atraves da venda de um plano de producdo com
servicos de assisténcia tecnica e orientacdo de investimentos, que inclui a visita de
agronomos e técnicos contratados as propriedades. A vinda dessas empresas para o
Brasil contou com a ajuda de fortes incentivos estatais, ainda que indiretos. Foram
incentivos fiscais para investimentos na agroinddstria; em infraestrutura viaria e de
estocagem através da CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento); e incentivos
normativos indiretos, que através do estabelecimento de precos minimos e regras
sanitarias, levaram a padronizagdo do processo produtivo segundo os padrbes das

tecnologias oferecidas pelas grandes multinacionais.

A capacidade de produzir artigos inovadores, ndo produzidos pelas empresas
nacionais, € uma importante fonte de lucro para as multinacionais. Essas empresas
tendem a manter suas atividades inovadoras nos paises centrais, ja que o conhecimento
precisa ser monopolizado para que elas mantenham suas taxas de lucro (EVANS, 1980,
p. 46). As novas tecnologias sdo assimiladas pela periferia quando ja se tornaram
rotineiras, e ndo existe incentivo para que a multinacional custeie o desenvolvimento
tecnologias locais, mais apropriadas para a realidade da periferia, o interesse € tornar a
economia periférica 0 mais permeavel possivel as tecnologias do centro. Para tanto, a
multinacional acaba por se empenhar decisivamente em comercializar e criar mercado

para seus produtos, utilizando-se de taticas como a publicidade.

*¥0ligopsonio é uma forma de mercado com poucos compradores. Os oligopsonistas tém poder de mercado devido ao
fato de poderem influenciar os precos de determinado bem apenas variando a quantidade comprada. (ELIAS, 2003).
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O esquema de Evans (1980) foi elaborado para estudar os setores industriais
urbanos que se desenvolveram sob comando do capital multinacional na regido Sudeste.
Intimamente ligado a producéo de ragdes, setor agroindustrial oligopolizado, o setor de
grdos e 6leos vegetais, que inclui a soja, desafia 0 esquema do autor. A producdo do
grdo tem sua producdo comandada majoritariamente pela classe agricola local, e o
excedente agricola ¢ em parte tomado pelo capital industrial através das industrias
processadoras e da venda de insumos agricolas. No entanto, o0 “breaktrough
intelectual” que possibilitou expansdo do cultivo da soja nos solos do Cerrado foi
empreendido pelo Estado brasileiro, através da EMBRAPA, conforme visto no capitulo
3.

Isso significa dizer que a atuagdo das multinacionais na regido Centro-Oeste ndo
se deu somente a partir de uma decisdo do centro, mas também a partir da inducéo
estatal periférica de tecnologias agricolas que possibilitaram a exploracdo de novas
terras. Ou seja, em contrapartida as novas sementes desenvolvidas e aos novos solos que
passaram a ser explorados, muitas das tecnologias produtivas comercializadas pelo
capital internacional tiveram que ser adaptadas a essa nova realidade, de modo que a
atuacdo do capital internacional, nesse caso, nao ficou restrita somente a exportacdo de

tecnologias do centro para a periferia.

Segundo Oliveira (1980, p. 39-40), a atuacdo dos capitais internacionais no setor
agropecudrio deve ser entendida a partir das relagdes de poder que comandam o modelo
brasileiro de industrializacdo e modernizacdo econbmica: acdo conjugada entre capital
privado nacional, capital estrangeiro, e estatal. E inegavel que a acdo das multinacionais
vai da esfera mercantil e financeira até a industrial, com forte apoio do Estado,
garantindo, em conjunto, a canalizacdo de parte do excedente agricola para
agroindlstria, para o0s setores especulativos imobiliarios, e para as matrizes das
transnacionais via remessas de parte dos lucros. Entretanto, conforme discutido nas
secOes 4.1.1 e 4.1.2, esse processo engendrou localmente um potencial dinamizador,
tanto no que diz respeito a atuacdo das elites locais e ao papel do capital nacional na
agroindustria, como em relagdo as respostas que 0s capitais internacionais tiveram que

dar a variveis locais, como condigdes naturais e acdo do Estado.
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Os grandes capitais agroindustriais sdo essencialmente as companhias e
empresas as multinacionais citadas acima, que obedecem a uma logica internacional de
extracdo de uma taxa méaxima de excedente. Segundo Evans (1980, p. 47), os grandes
capitais refletem e ddo forma a ordem econdmica internacional, suas relagdes com
fornecedores de servigos do centro e sua tendéncia de desarticulacdo em relagdo a
tecnologia e as condicbes sociais locais marcam suas diferencas em relagdo as firmas
nacionais. No interior dos paises, buscam localizar-se nas regiGes onde estad mais
assegurado o lucro, devido a maior presenca de infraestruturas e seguranca institucional,
isto é, onde o Estado investe para construir uma coeréncia estruturada que assegure a
extracdo da mais-valia, j& que capacidade do capital se mover a baixo custo de uma
regido para outra depende da criacdo de infraestruturas fisicas e sociais seguras
(SANTQOS, 2005).

Através dessa dinamica, a atuacdo do capital estrangeiro na agroinddstria
brasileira vem crescendo ao longo do tempo. Para Wallerstein (2006, p. 21-22), a
divisdo do trabalho na economia-mundo capitalista € composta por produtos dos paises
centrais (produtos complexos) e produtos dos paises periféricos (matérias-primas
agricolas; minerais; alimentos in natura), sendo que alguns paises conseguem ter uma
mescla entre essas categorias de produtos, compondo a semiperiferia, que tem
propriedades politicas especificas. Na segunda metade do século XX, em especial entre
1950 e 1970, o capital estrangeiro instalou unidades produtivas no Brasil com o intuito
de investir os capitais acumulados, e fugir da crescente competicdo e dos altos salarios e
custos no centro da economia-mundo capitalista. Instalaram-se no Brasil em condicGes
oligopolisticas, com incentivos estatais e um mercado consumidor pouco explorado.
Dessa forma, foram recompostas as taxas de lucro através de um ajuste espacial que
reorganizou a divisdo do trabalho com a instalacdo de industrias ndo inovadoras na

semi-periferia.

A “Revolucdo Verde” e a instalacdo da moderna agropecuaria no Centro-Oeste a
partir dos anos de 1970 podem ser entendidas como parte de um processo de ajuste
espacial da economia-mundo capitalista, no qual o grande capital multinacional buscou
controle ndo so6 do setor industrial, mas também da producdo agropecudria dos paises da

semi-periferia. Justamente por buscar, através de uma eficiéncia alocativa da divisdo
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geografica do trabalho, a continuidade da expansdo da acumulacdo de capital nos paises
centrais, as multinacionais buscaram expandir suas atividades e articular sua

racionalidade nos setores mais rentaveis da producéo agropecuaria: as commodities.

As multinacionais agroindustriais encontram no Centro-Oeste brasileiro apoio
estatal no sentido de estabelecer um pacto regional de classes para mobilizar méo de
obra e garantir a seguranca institucional da grande propriedade rural capitalista, além da
tecnologia desenvolvida pela EMBRAPA para a adaptacéo da soja ao clima da regiéo, e
investimentos em infraestrutura. Com tais condigdes, as multinacionais controladoras da
agroinddstria e insumos encontraram no Centro-Oeste um mercado capaz de garantir
altas taxas de rentabilidade, gracas a condigcdo oligopolistica em que se inseriram no
pais, dos baixos custos de instalacdo, de mao de obra, e da tecnologia de adaptagéo da
soja ao cerrado, garantidos pelo Estado semi-periférico brasileiro.

O aproveitamento econdmico da regido Centro-Oeste e a opcdo pelo modelo
agroexportador sob influéncia de multinacionais estrangeiras pode ser enquadrada como
um reflexo do “ajuste espacial” pelo qual a economia-mundo capitalista passou durante
0s anos 50, 60 e 70 do seéculo XX. O papel do Estado brasileiro nesse periodo foi
fundamental. Com o objetivo de intensificar o desenvolvimento das relagdes capitalistas
de producéo, o Estado garantiu que o espago nacional fosse aproveitado sob os preceitos
do sistema de trocas desiguais, que garante o fluxo de parte da mais valia rumo aos
paises centrais. O “ajuste espacial” colocou o Centro-Oeste como um dos pilares da
insercdo do Brasil na divisdo do trabalho e na economia-mundo capitalista:
semiperiferia exportadora de produtos industrializados ndo inovadores e matérias-

primas.

Para a analise do espaco humano e sua transformacdo enquanto fato historico
relevante é necessaria a analise do panorama e da sociedade mundiais, aliada a analise
da realidade e da sociedade locais. Para tanto, a utilizagdo da categoria “economia
mundo” e suas implicacdes nas formacBes sociais locais sdo de extrema relevancia na
andlise da valorizacdo espacial seletiva do Centro-Oeste brasileiro na segunda metade

do século XX a partir da mediacao nacional do Estado e do mercado interno.

A expansdo da agropecuédria na regido foi marcada pela inauguracdo de uma

nova relacdo entre espaco e formagdo social, amplamente ligada a dindmica da
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economia-mundo capitalista no periodo. Constituiu-se no Centro-Oeste um atributo
produtivo peculiar para a regido: uma combinacéo entre latifundio monocultor, elevada
concentracdo de terras, relagdes de trabalho precarizadas em meio a elevada tecnologia

e integracdo com a industria.

O conjunto de relagdes que marcam essa nova realidade do Centro-Oeste tem
um significado regional particular, mas ndo pode ser entendido fora do nivel da
totalidade, pois é ela que permite explicar a redistribuicdo quantitativa e qualitativa das
infraestruturas sociais e fisicas, e suas relacbes com o espaco e o pacto regional de
classes. Essa totalidade engendrou relagdes econdmicas dinamicas e reciprocas entre
multinacionais e capital nacional, o que fortaleceu uma relagdo dialética os setores
dinamizados pela agdo do Estado, influenciando a estrutura espacial da regido. Em
sintese, a combinacdo localizada de uma estrutura demografica; de uma estrutura de
classes, de padrdes de consumo e de organizacdo da producdo especificos compdem a

realidade social do Centro-Oeste.

N&o obstante, a analise do papel do Estado-nacao constitui fator essencial para o
Centro-Oeste brasileiro, uma vez que a regido nao se articulou de forma isolada do
espaco nacional. A expansdo do agronegdcio na regido foi fruto de uma estratégia de
estabelecer uma “vocacdo regional” de producdo de matérias-primas para a industria de
alimentos e produtos agricolas exportaveis, dentro de uma divisdo nacional do trabalho
planejada e implementada pelo Estado brasileiro em articulacdo com a posi¢do do Brasil

na economia-mundo capitalista.

A ideologia do crescimento, adotada no Brasil e na maioria dos paises da
semiperiferia preparou o caminho para os investidores “modernizadores” estrangeiros e
nacionais se instalarem e operarem. Os gastos publicos passaram a orientar-se
primordialmente para a construcdo de infraestruturas, transportes publicos e bens
publicos cujo intuito é servir melhor as empresas que a populacdo. O Estado preparou o
Centro-Oeste brasileiro para que os capitais, principalmente estrangeiros, pudessem
ampliar a mais valia local e enviar parte dela para fora do pais via dindmica de precos.
A melhora genética e 0 aumento da produtividade de produtos exportaveis passaram a
nortear as pesquisas agropecuarias, enquanto as culturas de subsisténcia e de géneros

alimenticios se deterioraram devido a falta de investimentos em pesquisa e apoio estatal,
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desvalorizando os recursos nas maos desses produtores, e valorizando os recursos dos

grandes conglomerados agroquimicos.

4.2 A GEOPOLITICA DE OCUPACAO DO TERRITORIO E O ESPACO DO
CENTRO-OESTE.

Um aspecto bastante relevante do projeto dos governos militares para o Centro-
Oeste é a questdo geopolitica. Desde o primeiro governo Vargas até oS governos
militares, o Estado brasileiro propagandeou a necessidade de se “ocupar” o interior do
pais como forma de assegurar a posse sobre os territdrios nacionais. Entretanto, o
impulso decisivo e as dimensdes assumidas resultaram dos esfor¢cos empreendidos a
partir de meados da década de 1950 e 1960, através da expansdo rodoviaria e de
programas e politicas gerais e especificas voltados para o Centro-Oeste.

Para superar a realidade de um territério pouco integrado, constituido de
subespacos econdmicos poucos ligados entre si, o Estado brasileiro empregou uma
politica de integracdo nacional que envolveu basicamente expansdao da rede de
transportes terrestres e a apropriacdo politica e econdmica do interior. Essa apropriacao
teve importante alicerce na criacdo de novos municipios, que proliferou espagos
politicos sem densidade prépria, facilitando a apropriacdo econémica do espaco a partir
do planejamento empreendido pelo poder central.

Para a concretizacdo do projeto da nova capital, os modais de transporte
rodoviario e ferroviario, mesmo que precarios, foram importantes para o
desenvolvimento do projeto, tanto do ponto de vista econdémico quanto militar. Nesse
momento, a unido entre o Estado brasileiro e o capital se consolidou, e teve papel
importante na definicdo das prioridades de investimentos e nas estratégias para
viabilizar a exploracdo do novo espaco, garantindo que o0s novos territérios fossem
incorporados a légica corporativa de investimentos (GALLO, 2010; CATAIA, 2006).

Conforme analisado nos capitulos anteriores, o Estado desempenhou um papel
de viabilizador da abertura das novas fronteiras agricolas, ao implantar infraestruturas
que permitissem um uso econémico do territério (rodovias, ferrovias, aer6dromos,

hidrovias, redes de telecomunicagdes) tanto para atender as necessidades da grande
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lavoura e da pecudria, assim como para promover a aceleracdo do processo de
industrializacdo. Entretanto, nesta secdo, pretende-se demonstrar que a a¢do do Estado
também esteve ligada a um projeto geopolitico de seguranca das fronteiras e do
territério, no qual se buscou também a legitimacdo do poder central através da criacdo
de novos municipios em territérios pouco povoados.

O primeiro aspecto a ser destacado na questdo geopolitica € o da expansdo da
rede transportes na regido. A posicao geografica do Distrito Federal demandou vultosos
investimentos federais em eletrificagcdo, telecomunicacbes e, principalmente, em
estradas de rodagem, sendo a questdo dos transportes um entrave para 0
desenvolvimento produtivo do Centro-Oeste até os dias de hoje.

Seréo destacadas aqui as rodovias de maior importancia nesse processo. A partir
de Goiés, a BR 153 ligou Goiania a Sdo José do Rio Preto, integrando a capital de Goias
a economia paulista. Ao norte, essa rodovia se interligou ao tracado ja existente, entre
Goiania-Anapolis, chegando a Araguaina (TO), com entroncamentos para Sdo Luiz
(MA) e Belém (PA). A BR 060, a partir de Brasilia, ligou Goiania ao Sudoeste de
Goias, com ligacdes com as BR 364 e 163, reforcando Goiania como area de influéncia
sobre o sudoeste do estado, outrora ligado ao Triangulo Mineiro. Essa polarizacdo a
partir de Goiania foi reforcada construcdo de outras rodovias: a BR 070 (Goiania-Goias-
Barrado Garcas-Cuiaba), a GO 060 (GO 326-Sao Luiz de Montes Belos-BR 070), a GO
326 (Goiania-Anicuns-Novo Brasil-GO 060), GO 164 (Sdo Miguel do Araguaia-Goias)
e a GO 060 (GO 326-S&o Luiz de Montes Belos-BR 070).

Segundo Guimardes e Leme (1997), a superacédo da rota ferroviaria reordenou as
areas de polarizacdo e influéncia em Goias. Anapolis, outrora a principal area de
irradiacdo de influéncia econdmica, a partir de 1960 passou a ser suprimida por Goiania

e Brasilia:

Esse novo eixo de transporte, o rodoviario, foi responséavel pela
criacdo de uma nova espacialidade em Goias. Primeiro, a superagéo da rota
ferroviaria prejudicou a posicéo locacional de Anépolis, que a partir de 1960
ficou comprimida entre dois grandes eixos de aglomeracdo urbana, Goiénia e
Brasilia, passando Goiénia a assumir definitivamente o papel de centralidade
no centro-oeste do estado e centro-leste de Mato Grosso. Enquanto isso,
Brasilia tornou-se a grande absorvedora de migragdo, sem, entretanto,
desempenhar um papel correspondente nos setores produtivos primario e
secundario, além de possuir um terciario preponderantemente voltado para as
fungBes de governo e a sustentacdo do préprio nucleo urbano do Distrito
Federal (GUIMARAES; LEME, 1997, p. 40).
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Brasilia, por atrair fluxos migratérios e populacionais significativos, além do
poder politico que concentra, passou a ser a metropole regional. Ndo obstante, no
aspecto econdmico, sua funcdo de metrépole acaba por ser incompleta, tendo em vista
que sua atividade econdmica ndo é diversificada, e tem como base majoritaria o setor de
servicos e o aparelho de Estado (GUIMARAES; LEME, 1997, p. 40).

Outra questdo importante ligada a construcdo da nova capital foi o papel que a
BR 153 (Belem-Brasilia) passou a exercer no sentido norte. Essa rodovia integrou o
Sudeste ao Norte do pais, de modo que a antiga penetracdo da influéncia
socioecondmica de Belém sobre a porcdo norte do Centro-Oeste, baseada na navegacao
fluvial, perdeu importancia. Assim, os municipios do norte de Goiés (atual Estado de
Tocantins), antes integrados pela navegacdo perderam seu dinamismo. Segundo
Guimardes e Leme (1997), ao passo que a forca e a centralidade da economia urbano-
industrial do Sudeste se consolidaram e avancaram para 0 norte e noroeste, a
centralidade de Belém sobre o a por¢do Norte do Centro-Oeste, construida ao longo dos
dois séculos anteriores, perdeu importancia.

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul contavam com apenas poucas BR’s até
1969, a 262, a 267, a 163 e a 060, das quais eram pavimentadas apenas parte das BR"s
262 e 163. A BR 364 foi fundamental para a consolidacéo, a partir dos anos 60, dos trés
principais nacleos urbanos de Mato Grosso: Rondondpolis, Cuiaba e Céceres. A rodovia
integrou Mato Grosso a noroeste, com Ronddnia e Acre e, a sudeste, com o Triangulo
Mineiro, tendo papel decisivo na ocupacdo de Rondonia, induzida pelos programas
oficiais de colonizacdo do INCRA. Segundo Guimardes e Leme (1997, p. 41-42), o
estimulo produtivo que a BR 364 gerou na fronteira do Centro-Oeste ndo significou
retencdo da renda na mesma proporcdo do produto gerado na regido, pois projetou a
influéncia de um nucleo urbano externo sobre boa parte do tracado da rodovia:

Uberlandia.

(...) a simples abertura das vias de escoamento e o0 consequente estimulo
produtivo ndo representam garantia de desenvolvimento regional,
notadamente quando polarizados fortemente por um ndcleo urbano externo a
drea. Ou seja, investimentos em infraestrutura de transportes podem
potencializar as oportunidades de outros investimentos produtivos,
aumentando a produgdo in loco, mas ndo necessariamente significam garantia
de materializacdo espacial de renda. Por isso, apenas Cuiaba, Rondondpolis e
Céceres, distantes da influéncia direta de Uberlandia, e com suas proprias
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vantagens locacionais, puderam beneficiar-se diretamente da grande via de
integracéo da fronteira, a BR 364 (GUIMARAES; LEME, 1997, p. 41).

A BR 163, que vai do sul do Estado de Mato Grosso do Sul até o entroncamento
com a Transamazonica, possibilitou a formagdo de uma frente de exploracdo de madeira
no norte de Mato Grosso, seguida da expansdo da agropecuaria. Vale destacar o papel
importante dos projetos de colonizacdo particulares e do INCRA no incremento
populacional dos nucleos de Sinop, Alta Floresta e Colider. Ao sul, a BR 163 interliga
Rondondpolis a Campo Grande e S&o Paulo, através de seu entroncamento com a BR
267. A BR 163 consolidou Rondon6polis como nucleo de referéncia do centro-sul de
Mato Grosso, e Campo Grande como grande eixo rodoferroviario Mato Grosso do Sul-
Sédo Paulo.

Como consequéncia dos vultosos investimentos em infraestrutura, ocorreu uma
aceleracdo do movimento migratorio para o Centro-Oeste, que nos anos 60, torna-se a
principal expressdo do crescimento do mercado interno e da incorporacao da regido ao
espaco econdmico nacional. O crescimento populacional médio anual da regido
alcancou 5,6% nos anos de 1960, enquanto o Distrito Federal, inaugurado em 1960,
cresceu a uma média anual de 14,3%. Esse aumento populacional revela que os esforcos
para o aproveitamento econdémico do Centro-Oeste do Centro-Oeste surtiram resultados.
Entretanto, além da expansdo da infraestrutura, outro aspecto importante desse processo
deve ser destacado: a organizacdo do espaco politico regional através da criacdo de
municipios com pouca ou nenhuma centralidade, no contexto de governos autoritarios
entre 1964 e 1985.

A partir da Constituicdo de 1946, o municipio tornou-se um ente federativo com
competéncia legislativa prépria, tal qual a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Essa
nova configuracdo politica marcou uma maior consolidacdo da organizacdo do Estado
no territério, ja que as competéncias de cada ente ficaram mais bem definidas, inclusive
com o estabelecimento de competéncias privativas para cada um deles.

Houve aumento significativo do ndmero de municipios entre 1946 e 1964,
denotando um aumento, ainda que incipiente, da presenca do poder publico no interior.
N&o obstante, Rodrigues (1947) afirmou que as fronteiras internas do Brasil
dificultavam ainda mais a integracdo do territorio, pois muitos municipios do interior

possuiam dimensdes superiores a muitos estados federados, impossibilitando a sua
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administracdo racional. Além disso, o Brasil possuia a época, 17 Estados litoraneos e
apenas 4 interioranos. Para Rodrigues (1947), era necessario mobilizar a populacédo e o
Estado para transformar o Brasil num pais mais integrado, o que s6 um governo de tipo
unitério poderia fazer.
a) um nucleo central, (“plataforma essencial ao futuro expansionismo
para o interior”, idem, p. 281), o “tridangulo de poténcia”, formado por Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte (no estado de Minas Gerais) que, no
inicio dos anos 1960, se alargava em direcdo a Vitoria (no estado do Espirito
Santo) e a Brasilia (DF), que serviria para articular o centro
ao heartland central; b) uma “peninsula” sulina, que corresponde a regido Sul
do Brasil; ¢) outra “peninsula”, que corresponde a atual regido Nordeste, €; d)
a “ilha” amazoénica ou heartland interior, correspondendo a grande parte da
atual regido Centro-Oeste e a totalidade da regido Norte. Esse heartland é
concebido como um grande deserto e futura area a ser articulada com o
restante do territorio. E assim que o arquipélago brasileiro é interpretado do
ponto de vista geopolitico (CATAIA, 2006, p. 5-6).

Nesse contexto, a decisdo de interiorizar a economia é politica, e deve ser
implementada a partir de um grande plano de integracédo territorial. Os requisitos para
que isSO ocorresse passaram a existir a partir do golpe militar de 1964. A centralizacao
do poder politico no executivo federal e o projeto geopolitico militar colocaram em foco
as politicas territoriais do Estado autoritario, que tinham como intuito mudar o cenario
de "arquipelago”. A Doutrina de Seguranca Nacional ganhou forca e a integracdo do
territorio passou a ser um objetivo importante dos militares e de seu planejamento.

Com a reforma tributaria de 1965, a participacdo do governo federal na
arrecadacao se elevou de 18,4% do Produto Interno Bruto em 1963, para 24,4% em
1966 e 26,3% em 1968, de modo que os municipios permaneceram fundamentalmente
com dois impostos principais: o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e o ISS
(Imposto Sobre Servigos). Além disso, 0s municipios e estados perderam o direito de
alteracdo das aliquotas dos impostos federais incidentes em sua base territorial. Como
forma de compensaco, foi criado o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)*,
subordinado aos critérios estabelecidos pelo governo federal, e que reforcou a

dependéncia do ente municipal em relagdo a Unido.

* Os Fundos de Participacio dos Estados e dos Municipios foram criados através da emenda constitucional de
nimero 18, no ano de 1965. Oficialmente, sua criagdo teve como intuito diminuir as disparidades regionais,
disponibilizando mais recursos para estados e municipios com baixa arrecadacdo de impostos em seus territdrios.
Nota-se, entretanto, que o fundo também reforca a dependéncia em relacdo ao Governo Federal, ja que as
disparidades regionais ndo foram profundamente alteradas desde entdo, e boa parte dos estados seguiu muito
dependente dos recursos liberados pelo Governo Federal, o que significa, em certa medida, uma centralizagdo de
poder.
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A medida que os atos institucionais se sucederam, a centralizacdo aumentou. Em
1965, foi editado o Al-2 (Ato Institucional n® 2) que autorizava a Presidéncia da
Republica a decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e
das Camaras de Vereadores. Em 1966, o Al-3 estabeleceu elei¢Oes indiretas para
governadores e para prefeitos das capitais e cidades consideradas de ‘“seguranga
nacional”. A Constituicdo de 1967 definiu que os requisitos minimos para a criacao de
novos municipios deveriam ser estabelecidos por Lei Complementar federal, tirando
essa prerrogativa do ambito estadual. Em 1968, o Al-5 deu ao executivo federal o poder
de decretar recesso, tanto nas Assembleias legislativas quanto nas Camaras Municipais.
Em 1969, os municipios declarados de seguranca nacional tinham os prefeitos
nomeados pela Presidéncia da Republica.

Segundo os censos demogréaficos do IBGE, compilados na tabela 9, entre 1950 e
1980, 185 municipios foram instalados na regido Centro-Oeste. Trata-se da utilizacao
das fronteiras politicas como forma de centralizacdo do poder e fortalecimento do

Governo Federal ante os outros entes federativos:

A manipulacdo das fronteiras é parte integrante das técnicas do poder.
Neste subperiodo a malha politica (entendida aqui como o conjunto das
fronteiras politico-administrativas num quadro de expanséo dos sistemas de
transporte e de comunicacéo) facilitou o exercicio do poder central na medida
em que a forma difunde ordens. A malha teve a funcdo de transmitir as
ordens do poder central aos lugares de maneira mais eficaz — porque a
fronteira marca o limite que diferencia um espaco do outro, delimitando um
quadro de acéo —, de fazer circular a informacéo, tanto quanto possivel, sem
atritos (CATAIA, 2006, p. 8).

A intensificacdo da criacdo de municipios na regido Centro-Oeste tem relacéo
profunda com o acelerado avanco das frentes pioneiras na regido nesse periodo. Através
de uma nova configuracdo e capilaridade do poder politico na regido, foi possivel a
implantacdo de projetos de desenvolvimento regional e de programas especiais que
resultaram em melhoria das infraestruturas de transporte, comunicacdo e energia,
condicBes para a expansdo da agropecuaria moderna em bases empresariais. Cabe
ressaltar aqui que a estrutura centralizada de impostos, por ser um fator de limitacdo a
acdo dos municipios, ao contrario do que se poderia supor, torna essa pulverizacdo de
entes publicos um fator de apoio a implementacdo do planejamento regional

centralizado, tendo em vista a dependéncia dos dirigentes politicos locais em relacéo a
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acdo e recursos do poder central para viabilizar sua administragdo e controle do aparato
municipal.

A frente pioneira da moderna agropecuéria demanda regulacdo politica. Sendo
assim, as novas cidades, além de concentrarem o comércio, 0s servicos e as fungdes
diretamente ligadas ao campo, passaram a ser centros politicos da fronteira, de modo
que o territério passou por uma maior divisdo politico-administrativa, conforme tabela
9. A criacdo dos novos municipios foi elemento politico essencial para a incorporagdo
dos territérios do Centro-Oeste ao espaco econdmico nacional, ndo s pelo fato de a
decisdo de tornar esses territorios viaveis economicamente ser essencialmente politica,
mas também pelo fato de possibilitar a implementacdo de politicas publicas nesse
sentido. Além disso, a criacdo de municipios é elemento fundamental para intensificar a
acdo reguladora do Estado, que possui competéncia normativa e legitimidade do uso da
violéncia para regular a atividade econdmica e os conflitos sociais.

A tabela 9 revela que a regido ganhou 185 municipios entre 1950 e 1980. Em
Goias, foram criados 110 municipios, principalmente entre 1950 e 1970, o que indica
que a construcdo de Brasilia teve um importante papel na urbanizacdo da regido, cuja
taxa subiu de 20,22% em 1950 para 42,10% em 1970. Durante a década de 1970, apesar
de terem surgido apenas 4 novos municipios em Goias, a taxa de urbanizacdo subiu de
42,10% para 62,22%, evidenciando um movimento intenso e transferéncia das
populacdes do campo para a cidades. Entre 1950 e 1970, também foi significativo o
namero de municipios criados em Mato Grosso, 29. Entretanto, nota-se que foi entre
1970 e 1980 que essa tendéncia se acelerou, tendo sido criados 46 municipios, e 0
estado de Mato Grosso do Sul, cujo territorio englobava 55 municipios em 1980, e ja

apresentava uma taxa de urbanizacdo maior que a de Goias.
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Tabela 9: Brasil - Taxa de urbanizagado (populagéo urbana) (%) e nimero absoluto de municipios

por Estado
Estado 1950 1970 1980
Urbanizacao N° de Urbanizacao N° de Urbanizagéo N° de
(em %) municipios (em %) municipios (em %) municipios
Goiés 20,22 63 42,10 169 62,22 173
Mato 34,06 35 38,75 64 57,52 55
Grosso
Mato
Grosso |  ---- | meeem | e | e 67,11 55
do Sul*
Total 185
1950/1980

1 O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado através da Lei Complementar 31, de 11/10/1977, durante o
Governo Geisel. Sendo assim ndo existem dados dessa unidade da federacgao para 1950 e 1960.

Fonte: IBGE, Censo Demografico (varios anos).

Ao analisar a utilizacdo da criacdo de municipios como forma de implementacgéo
da politica de planejamento regional do governo federal, deve ser levado em
consideracdo que, segundo Becker (1990), a urbanizacdo da fronteira oeste tem uma
complexidade, oriunda da interacdo entre duas forcas de influéncia sobre as decisfes de
manipulacdo das fronteiras politicas: a for¢a “técnico-politica”, oriunda do Estado que,
a partir dos estudos e decisdes politicas, muitas vezes se contrapondo aos espagos
efetivamente ocupados, define uma nova divisao territorial; e a forga “socio-politica”,
composta pelos grupos sociais da fronteira e sua influéncia politico-administrativa, que
pode influir decisivamente para a criacdo de novas unidades da federacdo, nucleos
urbanos, distritos, municipios e até estados, como no caso da criacdo de Mato Grosso do
Sulem 1977.

Sendo assim, a articulacdo entre os agentes sociais da frente pioneira com o
Estado, e até mesmo com grupos empresariais nacionais ou estrangeiros, criam um
elemento de influéncia capaz de pesar na decisdo politico-administrativa de alteracédo
das fronteiras e criacdo de municipios. Ndo obstante, a centralizacdo do poder
observada no periodo de analise fez com que o Governo Federal tenha obtido sucesso

ao impor suas politicas territoriais, seja se aproveitando da correlagdo regional de forcas
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e organizando-a ao seu modo, seja impondo um modelo que ndo seja o0 propriamente

desejado pelos grupos de influéncia regional (CATAIA, 2006, p. 10-12).

Os municipios sdo territdrios politicos, pois suas fronteiras e sua constituicdo
como entes federativos definem a existéncia de entidades juridicas executivas,
legislativas e tributarias integrantes de um sistema de poder orientado para uma dada
organizacdo do territorio. Dessa forma, 0s municipios, estados e regibes administrativas
sdo fundamentais para a atuacdo do Governo Federal e da orientagdo de suas politicas
técnicas, financeiras e territoriais para a execucao de um projeto nacional, a medida que
facilitam a mobilizacdo de capitais publicos e privados para investimentos, programas
de colonizacdo e séo necessarios para a resolucdo dos conflitos sociais que surgiram a

partir da rapida conversdo do Centro-Oeste em frente pioneira.

N&o obstante a importéncia juridica da politica da criacdo de municipios e da
utilizacdo das fronteiras para estimular o aproveitamento econdmico dos territdrios, na
regido Centro-Oeste, a forma e 0 contexto como esses metodos se articularam nao
alteraram significativamente a estrutura e a hierarquia urbanas da regido, bem como néo
criaram espacos politicos decisérios densos e autdbnomos. Conforme sera discutido na
secdo 4.3, Brasilia e Goiania continuaram a ser 0s centros urbanos que encabecam a
hierarquia urbana da regido, concentrando inclusive grandes contingentes populacionais
expulsos do campo no processo de modernizacdo conservadora. A grande maioria dos
municipios criados tem sua importancia reduzida ao simples fato de sediar uma
maquina publica local bastante rudimentar com autonomia e condi¢cdes de acdo muito
limitadas, e elevada dependéncia em relacdo aos repasses financeiros e as acdes do

Governo Federal.

Essa proliferacdo de municipios esvaziados, desconexos e sem centralidade sdo a
expressao local da forma como se deu a intensificacdo da presenca do Estado e do poder
publico no contexto da modernizacdo conservadora da agropecuaria e dos governos
militares. Essa presenca buscou na criacdo de municipios uma maior capilaridade de
acdo para a implementacdo de uma politica centralizada de aproveitamento econémico
do territorio. Essa politica esteve restrita a instalacdo de projetos de colonizacdo

oficiais; polos de desenvolvimento; infraestruturas de transportes; e do poder policial do
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Estado, com o intuito de garantir, ainda que sob uso da forca, as condi¢Ges necessarias a
implementacdo das politicas determinadas pelo poder central.

A instalagdo de servigos publicos de educacdo, salde e promocéo da cidadania
plena para a populagdo local foi deixada a cargo dos municipios que, em sua maioria,
mal conseguem manter um aparato burocratico minimo. Em seu conjunto, e dentro do
contexto politico em que foram idealizadas e empreendidas, as politicas territoriais
postas em préatica entre 1965 e 1980 foram relativamente bem sucedidas ao garantir
avancgos na superagdo do esquema de “arquipélago econdmico”, e a0 garantir a posse do
Brasil sobre os territérios. Seus resultados do ponto de vista do desenvolvimento
regional, entretanto, sdo bastante discutiveis, a medida que a incorporacdo do Centro-
Oeste ao capitalismo brasileiro se deu essencialmente a partir de uma frente

agroindustrial subordinada ao complexo urbano-industrial do Sudeste.

4.3 ESPACOS URBANOS: OS CENTROS DINAMICOS OU SUFOCADOS DA
AGROPECUARIA MODERNA ?

A partir de 1960, as transformac@es estruturais da economia brasileira alteraram
a distribuicdo da populacdo pelo territorio e tornaram a rede urbana mais complexa,
inclusive em regides interioranas. Os municipios médios passaram a apresentar taxas de
crescimento significativas, e varias capitais estaduais comecaram a se transformar em
metrépoles, como Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre. No Centro-Oeste, para
atender a crescente demanda por diversificacdo de produtos e servigcos, emergiram
alguns centros urbanos intermediarios e houve alteracdes importantes na distribuicdo da
populacdo pelo territério. Contudo, ndo se alterou bruscamente a hierarquia urbana da

regido.

E fato que o consumo produtivo da moderna agropecuéria se da nas cidades, de
modo que sdo necessarias agéncias bancérias para viabilizar as operacdes de crédito;
comércio especializado de maquinas, equipamentos, tratores, fertilizantes e agrotdxicos;
consultorias especializadas; escritdrios de fabricantes de insumos agricolas e até mesmo

agroindustrias. Essa diversificacdo, em certa medida, fomenta a expansdo de uma classe
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média urbana, j& que algumas cidades passam a abrigar uma gama maior de
profissionais especializados, o que acaba por gerar uma demanda potencial maior por

servigos como saude, educacao e lazer.

Segundo Santos (1993, p. 55), principalmente o consumo produtivo® e, mas
também, 0 consumo consuntivo® criariam uma demanda para os diferentes subespacos,
0 que tornaria mais complexa a divisdo do trabalho entre os centros urbanos e

intensificou sua importancia demogréafica e econémica:

O consumo produtivo cria uma demanda heterogénea segundo 0s
subespacos. Os equipamentos mercantis tendem a ser diferentes. O consumo
produtivo rural ndo se adapta as cidades, mas, ao contrario, adapta-as. A
arquitetura dos diversos subsistemas €, desse modo, diversa. Ha, na realidade,
superposi¢do dos efeitos do consumo consuntivo e do consumo produtivo,
contribuindo para ampliar a escala da urbanizacdo e para aumentar a
importancia dos centros urbanos, fortalecendo-os, tanto do ponto de vista
demogréafico quanto do ponto de vista econdmico, enquanto a divisdo do
trabalho entre as cidades se torna mais complexa (Santos, 1993, p. 55).

Assim, as cidades médias®’ tendem a potencialmente beneficiadas por essa nova
relacdo urbano-rural. Nessa nova realidade, essas cidades devem ter o papel de suprir
com informacéo e técnica a atividade agropecuaria moderna, ocupando um nicho de
atividade urbana especializada e conectada com a producéo regional. Visando suprir a
crescente demanda por regulacdo e consumo produtivo, as cidades médias necessitam
de investimentos publicos e privados a fim de tornarem-se centros de expressdo
regional, “pontes entre o global e o local” (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 281).
Entretanto, observa-se que a dinamizacdo e diversificacdo da rede urbana do Centro-
Oeste vém se apresentando bastante limitadas, com um numero reduzido de cidades

médias que cumprem tais papéis.

% Segundo Santos (1993), o consumo produtivo é aquele que se refere ao consumo das unidades produtivas, e que
séo parte do processo produtivo, seja sob a forma de matérias primas, seja sob a forma de maquinas, insumos ou
equipamentos.

% 0 consumo consuntivo é aquele que se esgota em si mesmo, ou seja, cujo objeto de consumo nio é parte do
processo produtivo de nenhuma mercadoria. Essa categoria abrange primordialmente os bens adquiridos pelo
consumidor final, sejam eles in natura, ou industrializados.

3 Conforme Soares (1999), o termo cidades médias é uma referéncia ao lugar que essas cidades ocupam no sistema
econdmico global, isto é, na relacdo entre o local e o global, levando-se em consideragdo também o lugar que ocupa
na rede urbana.
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A expansdo do capital no campo, ainda que sob a forma do moderno
empreendimento agroindustrial capitalista, ndo depende necessariamente da
centralidade e das economias de aglomeragdo de uma regido. Isso significa dizer que a
capacidade de movimentagdo de capitais, producgédo, circulagdo de mercadorias e
servicos de uma localidade ndo afeta decisivamente a decisdo de se instalar um
empreendimento agricola em uma dada regido, e ndo é um fator de alteragdo
significativa das vantagens que ela possa oferecer as atividades agrarias (SANTOS,
1993; FERREIRA, 1987). A partir dessa constatacdo, a analise da rede urbana do
Centro-Oeste ganha um fator de complexidade bastante contraditério: o potencial de
dinamizacdo urbana da agropecuaria empresarial capitalista contrasta com cidades (em
sua maioria municipios pequenos, com menos de 20 mil habitantes) que, mesmo
localizadas em regifes de producdo agropecuaria intensiva, ndo conseguem diversificar
suas funcbes urbanas e sua economia, por ndao conseguirem reter a renda gerada nas

atividades ao seu redor.

A diversidade de bens e servicos ofertados por uma dada localidade aumenta
conforme aumenta seu grau de centralidade, sendo que alguns bens e servicos sao de
exclusividade das metrépoles regionais, o que possibilita a elas um maior nimero de
empregos e capitais circulando. Roberto Lobato Corréa trabalhou com a Teoria das
Localidades Centrais, acrescentando-lhe uma inovacdo importante para o presente
estudo: o fato de que, sob 0 modo de producdo capitalista, producdo, distribuicéo, e
consumo tém um papel determinante na organizacdo da sociedade e do espaco. 1sso
significa dizer que a centralidade de uma determinada localidade ndo é dada a priori,
mas pode ser produzida segundo as necessidades postas a partir do desenvolvimento do
capitalismo (CORREA, 1997, p. 18-19).

Outra mediacdo importante refere-se as diferencas de consumo entre 0s
membros de diferentes classes sociais. Essas diferencas tém papéis bastante importantes
nos arranjos hierarquicos regionais, variando conforme insercdo de uma centralidade

nos “ciclos superiores ou inferiores®®” da economia. Essa metodologia de divisdo da

% O circuito superior resulta da modernizacéo tecnolégica, enquanto o inferior deriva, indiretamente, da mesma
modernizacdo e estd voltado aos individuos que pouco ou nada beneficiam-se da mesma. O primeiro dos circuitos
tem como clientela as classes ricas e expressiva parcela das classes médias, que também utilizam o circuito inferior,
interligando-os (SANTOS, 1994).
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rede de localidades centrais faz referéncia a diferenciagdo de consumo entre 0s grupos
sociais e, logo, a um diferente comportamento espacial dentro do mesmo espaco de
coexisténcia. Dessa forma, a rede de localidades centrais constitui um meio através do
qual o modo de producéo capitalista reproduz a diferenciacdo entre as classes sociais
(SANTOS, 1994). Os sistemas hierdrquicos que serdo aqui abordados revelam
justamente as diferentes formas de penetracdo do capitalismo, assim como as

desigualdades resultantes dessas diferencas materializadas espacialmente.

O principal aspecto dessa desigualdade a ser tratado nesta se¢do € a incapacidade
da maioria das cidades do Centro-Oeste para reter a renda das atividades agropecuarias
desenvolvidas em seu entorno. Essa renda acaba sendo, em grande parte, drenada para
médias e grandes cidades, inclusive de outras regides, pois essas sdo capazes de atrair
esses capitais atraves da producdo de bens e servicos. Essa dindmica reforca
disparidades espaciais historicas e evidencia a natureza controversa dos impactos das
alteracdes do processo produtivo decorrentes da modernizagdo conservadora da

agropecuaria.

A elevacdo da concentracdo fundiaria se refletiu na supressdao de formas nédo
capitalistas de producdo, como parceria e producdo familiar de subsisténcia. Além
disso, houve a difusdo de tecnologias que diminuiram a absorcdo de médo de obra nao
especializada. Como consequéncia, as cidades passaram a receber grandes contingentes
populacionais que tiveram suas propriedades expropriadas, bem como trabalhadores

rurais que perderam seus postos de trabalho em virtude da tecnificacdo do campo.

Nesse sentido, a regido Centro-Oeste, pela sua especializacdo na producéo
agropecudria de carater empresarial, tem uma relacdo campo-cidade bastante especifica,
na qual o campo tende a ndo ser o local de moradia dos produtores e tampouco dos
trabalhadores agricolas. O campo tornou-se 0 espaco da producdo agropecuaria, mas
ndo mais da residéncia da populacdo, o que levou a uma elevacdo do percentual da
populacdo que reside nos nucleos urbanos. Segundo o0s censos populacionais do IBGE
de 1950 e 1980, o percentual da populacdo que residia nas cidades subiu de 24,38% em

1950, para 67,78% em 1980, superior a média nacional no mesmo ano, que era de
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67,59%, sendo que parte desse contingente continuou a obter renda no campo,
principalmente através do trabalho volante.

Dessa forma, ainda que a migracdo campo-cidade tenha tido impactos positivos
sobre o consumo consuntivo, ela ndo foi suficiente para dinamizar e diversificar
economicamente a maior parte dos nucleos urbanos, em especial as pequenas cidades.
Essas, por ndo apresentarem economias externas e de aglomeracdo que as tornassem
atrativas para o setor de comércio produtivo moderno, de servicos especializados, e
agroindustrias ndo conseguem reter os capitais produzidos em seu entorno, tendo se
transformado em “reservatorios” de forga de trabalho, habitados por assalariados rurais

ou trabalhadores volantes.
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Mapa 4: Niveis de Centralidade em 1993
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Fonte: IBGE (2000).

Conforme o mapa 4, a maior parte das cidades da regido Centro-Oeste tem
pouca ou nenhuma centralidade, sendo capazes de responder, quando muito, as
necessidades vitais basicas de sua populacao e seu entorno agricola. O mapa é de 1993,
ou seja, periodo posterior ao recorte histérico que esta sendo focado neste capitulo, o
que possibilita uma analise dos resultados histéricos que as ocorréncias do periodo
estudado tiveram sobre a hierarquia urbana. O mapa 4 mostra que Sdo Paulo e Rio de
Janeiro detém centralidades maximas. O Distrito Federal, apesar de ser a capital federal,
detém centralidade muito forte, inferior em relacdo a S&o Paulo e Rio de Janeiro na
escala. Nota-se que, na regido Centro-Oeste, a Unica cidade com centralidade maxima é

Goiania. E baixa também a ocorréncia de centralidades fortes, restrita & Cuiaba (MT),
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Campo Grande (MS) e Anapolis (GO). Além dessas, observam-se apenas 10 municipios
com centralidade média: Sinop, Tangara da Serra, Céceres, Rondondpolis, Barra do

Gargas, Aquidauana, Pedro Juan Caballero, Dourados, Rio Verde, e Ceres.

Sendo assim, pode-se dizer que o processo de incorporacdo Centro-Oeste ao
capitalismo brasileiro, por ter um carater de subordinagdo econdmica em relacdo ao
nGcleo urbano-industrial do Sudeste, ndo engendrou o surgimento de economia externas
e de aglomeragdo na regido. Essas economias, em sua maioria, estdo concentradas na
regido Sudeste, sendo que o modelo de planejamento econémico posto em préatica nao
teve como objetivo estimular a proliferacdo de centralidades mais fortes no Centro-

Oeste, mas a projecdo da centralidade de cidades do Sudeste sobre a regido.

Dispondo somente de servicos basicos, a maior parte das localidades urbanas da
regido é incapaz de atender as necessidades mais especializadas de seu entorno agricola
e de sua populacgdo, que acabam tendo que recorrer aos centros de médio e grande porte
quando necessario.

(...) cidades locais evoluiram como pontos de ligacdo entre a
producdo regional e 0s mercados extra-regionais. Beneficiam-se dessa
insercdo da regido numa divisdo espacial do trabalho, mas ndo se tornaram
locais de producdo e ndo acumularam capital. O comércio e 0S servicos
foram sempre as atividades que lhes asseguraram o dinamismo. Com a
concorréncia de outros centros mais equipados e ndo sendo atrativas para

novos investimentos, ndo tém condicOes para servir a regido quando ela se
moderniza (FERREIRA, 1987, p. 14).

Posta a dindmica da circulacdo de capitais e as diferencas que ela apresenta em
relacdo aos varios tipos de centralidades, cabe uma analise empirica da hierarquia
urbana e da rede urbana do Centro-Oeste a partir de seus polos intra e inter-regionais de
influéncia. A partir de 1965, a expansdo da economia brasileira e o crescimento
demogréafico favoreceram a proliferacdo de ndcleos urbanos pelo territério, em especial
nas areas de fronteira econdmica. No Centro-Oeste, esse fendmeno se potencializou
com a moderna producdo agroindustrial que se desenvolveu na regido. A pecuaria de
corte e de leite, e a producdo intensiva de milho e soja se tornaram sistemas produtivos
amplamente voltados a producdo de matérias primas para inddstrias que, em sua

maioria, ndo estdo enraizadas no Centro-Oeste.
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Essa transformacéo da base produtiva da agropecuéria ocorrida no Centro-Oeste
aponta para uma complementaridade da economia da regido em relacdo a economia
urbano-industrial do Sudeste, evidenciada a partir de suas conexdes logisticas e inter-
relacbes urbanas com outros estados e regides. Segundo Motta e Ajara (2001, p. 12), a
classificacdo da rede urbana brasileira consiste em seis categorias: Metropoles Globais,
Nacionais e Regionais; Centros Regionais; e Centros Sub-Regionais 1 e 2. A rede
urbana nacional compreende o conjunto de centros urbanos que polarizam o territério e
os fluxos de pessoas, bens e servicos que se estabelecem entre eles e as areas rurais.
Entre os centros urbanos, estabelecem-se relagdes dindmicas de diferentes magnitudes e
graus de subordinacdo. O mapa 5 revela que a classificacdo da rede urbana do Centro-
Oeste apresenta bastante coesdo em relacdo ao grau de centralidade das localidades,
retratada no mapa 4.

No mapa, Sao Paulo e Rio de Janeiro cumprem o papel de metropoles globais, as
Unicas no Brasil. J& Brasilia é a Unica metropole nacional da regido Centro-Oeste, que
também s6 conta com uma metrépole regional: Goiania. Cuiabd e Campo Grande
figuram como os dois Unicos centros regionais. Além disso, aparecem apenas quatro
centros urbanos que podem ser classificados como Centros Sub-Regionais: Dourados
(MS), Anapolis (GO) e Rio Verde (GO) como centros sub-regionais 1, e Rondonopolis
(MT) como centro sub-regional 2. Isso significa dizer que, dos 111 centros urbanos que
comandavam a rede urbana brasileira em 1999, apenas 8 estavam localizados na regido
Centro-Oeste, apesar de sua elevada taxa de urbanizacdo que, em 1996, chegou a
84,4%, segundo o IBGE.
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Mapa 5: Classificacdo da Rede Urbana: Metrdpoles e Centros Regionais
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Fonte: IPEA, IBGE (1999)

Enguanto no Sudeste, é possivel identificar uma intensidade bastante grande de
sistemas urbanos regionais, o0 mapa 5 mostra que, no Centro-Oeste, é possivel
identificar apenas 3 sistemas: Cuiaba, Brasilia-Goiania e 0 mais incipiente dos trés, que
¢ Campo Grande. Segundo Motta e Ajara (2001, p. 22), na estrutura urbana do Centro-
Norte, que integra os sistemas urbanos regionais do Centro-Oeste, observa-se que as
cidades desempenharam um papel fundamental na abertura de novas areas para a
exploracdo econdmica, mas que o nivel mais elevado da hierarquia de influéncia é
ocupado por Sdo Paulo. As cidades médias, como Sinop, Tangara da Serra, Caceres,
Barra do Gargas, Aquidauana, Pedro Juan Caballero e Ceres fazem a ligacdo dos

sistemas metropolitanos com as hierarquias menores e as cidades pequenas, em geral
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sem centralidade e que existem por serem sedes de municipios, mas que mal conseguem

fazer a integracdo das cidades médias com a economia rural.

Para este estudo, serd tomada como referéncia de cidade média, aquelas com
populacdo entre 50 e 800 mil habitantes. Conforme a tabela 10, em 1991, a regido
Centro-Oeste era a que apresentava menor nimero de municipios com mais de 50 mil
habitantes (22), a despeito do grande crescimento econdmico decorrente da expanséo a
fronteira agricola ocorrida entre 1960 e 1980.

Tabela 10: Municipios brasileiros segundo classe de tamanho — 1991

Grupos de Habitantes (1000 hab) | Brasil Norte | Nordeste | Sudeste | Sul Centro
-Oeste

Total 4491 298 1509 1432 873 379

Até 5 745 28 128 338 153 98

5a10 1053 62 316 316 253 106

10a20 1298 94 529 341 241 93

20a50 929 73 404 247 144 61

50 a 100 279 28 93 101 46 1

100 a 200 102 9 21 45 23 4

200 a 500 50 2 1 33 1 3

500 a 1000 13 4 7 2

1000 e mais 12 4 7 2

Fonte: Andrade e Serra (1999).

A tabela 11 mostra a evolucdo da distribuicdo da populacdo por classe de
muncipios da regido entre 1970 e 1996. Os dados revelam que o percentual da
populacdo que vivia em municipios com mais de 50 mil habitantes, Brasilia e Goiania

evoluiu de 454 % em 1970, para 62,3 % em 1996. Apesar de um expressivo
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crescimento, nota-se que, se excluidos Brasilia e Goiania, o percentual cai para 24,6 %,
em 1996, contra 19,6, em 1970, comprovando que, no periodo, a estrutura urbana da
regido ndo se diversificou a ponto de fazer surgirem novas aglomeracfes capazes de
concentrarem contingentes populacionais tdo expressivos quanto Brasilia e Goiania.
Nota-se também que o percentual de pessoas vivendo em municipios com menos de 50
mil habitantes permaneceu elevado: 37,6%, evidenciando 0 espaco restrito para o

surgimento de cidades médias na regido.

Tabela 11: Distribuicéo da Populacéo por Classes de Municipios Centro-Oeste (em %) — 1970,
1980, 1991, 1996

1970 1980 1991 1996
< 5000 hab 6,9 4,2 3,2 2,8
De 5001 a 10000 11,4 8,4 7.4 6,9
De 10001 a 20000 14,6 13 12,2 11,7
De 20001 a 50000 21,6 19 17,2 16,2
Total < 50000 54,5 44,6 40 37,6
De 50001 a 100000 7,8 6,8 6,7 6,6
De 100001 a 200000 4,2 4,9 5,5 5,7
De 200001 a 500000 4,5 5,8 6,8 6,6
De 500001 a 800000 3,1 4,3 5,6 5,7
Total > 50000 hab 19,6 21,8 24,6 24,6
Goiania 10,4 12,6 13,5 14,2
Brasilia 15,4 21,1 22 23,5
Total com Brasilia e
Goiania 45,4 55,5 60,1 62,3

Fonte: Guimardes e Leme (1997).

Os dados das tabelas 10 e 11 comprovam que o papel dinamizador da
agropecudria sobre o surgimento de cidades médias, bem como sobre a estrutura urbana
intra-regional foi limitado. A dinamica sdécio-econdmica regional engendrada pelo
processo de abertura de novas areas de exploracdo econbmica durante 0S governos
militares ndo foi capaz de fomentar a proliferacdo de cidades médias em grande nimero,
e nem de alterar decisivamente a hierarquia e a estrutura urbanas da regido. Entretanto,
foi decisiva no processo de deslocamento populacional do campo para as cidades,
inclusive com a elevada concentracdo populacional em Brasilia e em Goiania, que ja

eram as aglomeracGes urbanas mais importantes da regido antes de 1970.
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Na moderna agropecudria, a ténica do desenvolvimento das forgas produtivas,
da producdo e da acumulacdo de riquezas € dada a partir das cidades, de modo que essa
baixa dinamizagdo da estrutura urbana regional torna-se mais uma evidéncia da
hegemonia da economia industrial paulista, que se intensificou a partir de 1930. Essa
hegemonia integrou o Centro-Oeste a uma diviséo regional do trabalho, em que a regido
assumiu uma ‘“vocacdo agropecuaria”. Esse processo de complementaridade, que
também envolve uma relacdo de subordinacdo em relacdo a economia urbano-industrial
do Sudeste, redefiniu 0 campo e a producdo agricola, elevou a taxa de urbanizacéo da
regido, mas nao alterou significativamente a hierarquia urbana, que continuou a sofrer

influéncia de sistemas urbanos externos.

A expansdao da rede rodoviaria na regido, por si sO, ndo foi elemento
suficientemente forte para garantir uma maior retencdo de renda das atividades
agropecudrias nas regides onde sdo praticadas, mas ajudou a escoa-las para
aglomeragdes urbanas externas com maior centralidade. A BR 364, que parte do
Triangulo Mineiro em direcdo a Ronddnia, € um exemplo dessa incapacidade. Segundo
Guimardes e Leme (1997, p. 41), a rodovia acabou por projetar a influéncia de
Uberlandia no sudoeste de Goias e no Sudeste de Mato Grosso, tornando-se muito mais
uma via de escoamento da producéo, do que um meio de materializacdo local da renda.
Esse fato pode ser comprovado pela inexisténcia de um nucleo urbano expressivo ao
longo de mais de 700 km dessa rodovia, que corta uma area de intensa producédo
agropecudria. Somente a partir de Rondondpolis, a 837 km de Uberlandia, ¢ que
comegam a surgir nucleos de expressdo urbana significativa, como Cuiaba, Caceres e a
propria Rondondpolis. Ja distantes da influéncia e da centralidade de Uberlandia, essas
cidades puderam beneficiar-se da integracdo propiciada pela rodovia e desenvolver suas

proprias economias de aglomeracao.

O trabalho “Regides e Influéncia das Cidades”, publicado pelo IBGE em 1993
mostrou que os grandes centros de irradiacdo de influéncia para o Centro-Oeste estdo na
regido Sudeste, e o principal deles é Sdo Paulo, de onde partem os principais fluxos de
bens e servicos para a regido, conforme as linhas verdes do mapa 6. Em Mato-Grosso e

Mato-Grosso do Sul, partem linhas verdes majoritariamente de Cuiaba e Campo
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Grande, mostrado que essas sdo as Unicas cidades com centralidade e potencial de

irradiar influéncia e fluxos de bens e servigos para o interior de seus estados.

Mapa 6: Rede de Lugares Centrais e Areas de Atuacio de S&o Paulo (SP)

RR -5 p

R Yid m Principais cenlros urbanos

Fluxos de bens € servigos

Fonte: Regides de Influéncias das Cidades (1993) — IBGE/ Diretoria de
Geociéncias/Departamento de Geografia

O mapa 6 também deixa claro que os principais centros urbanos regionais que se
consolidaram na regido Centro-Oeste tém uma distancia significativa em relacdo a Séo
Paulo: Campo Grande e Cuiabd, revelando um movimento dialético: o dinamismo de
Séo Paulo, a0 mesmo tempo em que representa um estimulo produtivo ao Centro-Oeste,
deixa pouco espaco para o desenvolvimento de fluxos de bens e servicos locais, e 0
surgimento de ndcleos regionais urbanos de expressdo socioecondémica na regiao.
Assim, nota-se que a regido Centro-Oeste vincula-se a economia do Sudeste, com a

intermediacdo de alguns poucos centros regionais, que concentram populacdo e fungdes
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urbanas importantes. O restante das estruturas urbanas pouco expressam a base
produtiva desenvolvida em seu entorno (GUIMARAES; LEME, 1997, p. 56).

Goiania e Brasilia ocupam patamares superiores a Cuiabd e Campo Grande na
hierarquia urbana, metropole regional e metropole nacional respectivamente. Entretanto,
a capacidade de irradiacdo de influéncia de fluxos de bens e servigos dessas cidades
tende a ser restrita, se comparadas a Sao Paulo. Brasilia, apesar de ser a capital federal
e, por consequéncia, 0 centro politico decisério maximo, tem sua potencialidade
econdmica restrita ao setor de servicos e ao funcionamento do aparato estatal e, mesmo
concentrando um grande contingente populacional, ndo figurou como uma metropole de
centralismo forte no estudo do IBGE. Sua area de influéncia no territorio € restrita, bem
como a quantidade de fluxos de bens e servicos que irradia, conforme as linhas azuis do
mapa 7 (GUIMARAES; LEME, 1997, p. 61).

Mapa 7: Rede de Lugares Centrais e Areas de Atuaco de Brasilia (DF)

M Principais centros urbanos

— Fluxos de bens e servicos

Fonte: Regides de Influéncias das Cidades (1993) — IBGE/ Diretoria de
Geociéncias/Departamento de Geografia.
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Goiania figura como um centro de irradiacdo de influéncia e fluxos de bens de
maior alcance territorial. Conforme o mapa 8, seus principais fluxos de bens e servigos
orientam-se no sentido de Tocantins, e seguem o eixo da BR-153 por todo o estado. Na
porcéo Sul do estado, os fluxos tém dimensdo mais restrita, devido & maior integracéo
dessa regido com o Sudeste, 0 que evidencia a forma subordinada através da qual a
regido Centro-Oeste foi incorporada ao capitalismo brasileiro.

Mapa 8: Rede de Lugares Centrais e Areas de Atuagio de Goiania (GO)

B Prndpais centros urbanos

Fluxos de bens ¢ servicos

Fonte: Regides de Influéncias das Cidades (1993) — IBGE/Diretoria de
Geociéncias/Departamento de Geografia.
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O avancgo da frente pioneira se apoiou em poucos sistemas urbanos regionais:
Cuiabd, Campo Grande, e Goiania-Brasilia. Isso significa dizer que as mudancas
vividas pela economia do Centro-Oeste a partir da agro industrializacdo entre 1965 e
1980, ainda que profundas, ndo foram capazes de alterar radicalmente a hierarquia
urbana anterior. Houve a ascensdo de alguns centros intermediarios, conforme mapas 4
e 5, entretanto, os principais aglomerados urbanos irradiadores de influéncia
continuaram essencialmente os mesmos, tendo havido inclusive o refor¢co do papel de
Sdo Paulo enquanto centro polarizador externo, em detrimento de cidades onde esta

localizada producéo agropecuéria.

A forte centralidade de S&o Paulo e a baixa ocorréncia de cidades com
centralidades expressivas no Centro-Oeste séo evidéncias empiricas da subordinagéo do
espaco do Centro-Oeste a economia urbano-industrial do Sudeste, expressas no
desenvolvimento e caracterizacdo da rede urbana. Essa subordinacdo vai além da
“vocagdo agropecudria” estabelecida para a regido na divisdo geografica do trabalho
posta em préatica a partir de 1965. Suas consequéncias para a rede urbana da regido
denotam o engendramento de uma estrutura social fragil, nas quais as cidades, apesar de
concentrarem a maior parte da populacdo da regido, tornaram-se espagos pouco
dinamicos, com capacidade limitada de participacdo nos fluxos de renda gerados pela

atividade agropecuaria.

4.4 ESTRUTURAS SOCIAL E AGRARIA ORIUNDAS DO CAPITALISMO NO
CENTRO-OESTE

A partir da recuperacdo historica feita nesta pesquisa, depreende-se que a partir
do regime militar, iniciado em 1964, a regido passou a ser aproveitada do ponto de vista
da complementaridade econémica em relacdo ao ndcleo urbano-industrial do Sudeste.
Nesta secdo, serd tracado justamente o panorama das estruturas social e agraria
resultantes desse processo. Para tanto, serdo utilizados os Censos Agropecuarios de
1970, 1980 e 1995, bem como indicadores sociais medidos pelo IBGE nos censos

populacionais, tabulados na base de dados do IPEADATA. Serdo utilizados
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principalmente os dados dos anos de 1970 e 1980, tendo em vista que foi nesse periodo
em que ocorreram as principais transformacdes decorrentes do projeto econdmico posto
pelos governos militares para o Centro-Oeste, bem como a implementacdo dos projetos
regionais, cujas diretrizes foram tracadas a partir de PAEG e do | PND.

O avango da frente pioneira no Centro-Oeste atraiu para a regido intensos fluxos
migratorios, conforme discutido anteriormente. Esses fluxos colaboraram para um
crescimento populacional bastante expressivo. No periodo que vai de 1960 a 1980, o
crescimento da populacdo do Centro-Oeste foi de 4.176.273 milhGes de habitantes,
saltando de 2.6.447 milhdes, em 1960, para 6.806.720 milhdes de habitantes em 1980, o
que representa um crescimento de 259%. A analise do dado de populagdo residente
revela que, ao final dos anos de 1950, a regido Centro-Oeste ndo era um vazio
populacional. Essa constatacdo, confirmada pela retomada historica do processo de
ocupacdo da regido feito no capitulo 2, faz com que as profundas transformacdes que se
iniciaram a partir de 1965 necessitem de uma analise que passe também pela
expropriacdo de pequenos produtores e camponeses, pela destruicdo de economias
naturais, bem como pelas novas relacdes de producdo engendradas (GUIMARAES;
LEME, 1997, p. 20).

Sendo assim, é importante que seja analisa a evolugdo da utilizagdo do solo da
regido no periodo. Conforme tabela 12, o aumento na area aproveitada para pastagens
sejam elas naturais ou artificiais, e para o cultivo de culturas temporarias, categoria que
inclui a soja, € expressivo. Vale notar também a queda na quantidade de terras
inaproveitaveis, reflexo das inovacbes tecnologicas que permitiram o aproveitamento
dos solos do Cerrado. A tabela 12 mostra ainda que o ritmo de crescimento das lavouras
se acelerou a partir de 1970. Esse dado revela o impacto do desenvolvimento das novas
técnicas e sementes para o Cerrado, o que possibilitou a implantacdo de lavouras e
pastagens tecnificadas na regido, marcas do processo de agroindustrializacdo decorrente
da “Revolucdo Verde”. Também nos anos de 1970, as unidades agroindustriais
comecaram a operar no Centro-Oeste, algumas delas comandadas pelo capital nacional,
com instalagdes baseadas em plantas agroindustriais trazidas do Sudeste. O capital
internacional, por sua vez, comegou a implantar uma rede estratégica de silos e

armazéns, no intuito de ter maior controle sobre a oferta de grdos para suas industrias,
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ainda fortemente concentradas no Sul e Sudeste no inicio da década de 1970
(GUIMARAES; LEME, 1997, p. 50).

Tabela 12: Ocupagao dos solos segundo 0 uso econémico

Regido Ano
Centro-Oeste 1960 1970 1980
Utilizac8o das terras -
Estabelecimentos
Agropecuérios- Total 131.776 215.565 224.630
Utilizac8o das terras -
lavouras permanentes -
area 175.097,00 126.538,20 250.433,00
Utilizacdo das terras -
lavouras temporarias -
area 1.085.682,00 2.099.976,10 5.678.806,74
Utilizacdo das terras -
terras das lavouras
temporarias em descanso
- area 494.261,30 711.460,35

Utilizagdo das terras -
terras produtivas nao
utilizadas - area 3.099.771,00 3.953.748,40 4.717.411,56

Utilizacdo das terras -
terras inaproveitaveis -
area 47.087.162,00 3.464.621,40 5.727.849,14
Utilizacdo das terras -
pastagens naturais - area | 31.259.715,00 40.604.511,50 34.039.375,03

Utilizagdo das terras -
pastagens plantadas
(artificiais) - &rea 4.751.008,00 8.434.914,90 22.304.222,76

Fonte: Censos Agropecuarios 1960, 1970 e 1980; IPEADATA.

Se analisados juntamente com a evolucdo da populacdo rural ocupada, esses
nameros evidenciam que as exigéncias de quantidade de mao de obra na agricultura
foram reduzidas pelo processo de tecnificacdo, pois entre 1970 e 1980, a populacdo
rural ocupada caiu 6,60%, enquanto que a area ocupada pelas lavouras temporarias mais
que duplicou. O descolamento entre 0 aumento das areas cultivadas e a populacéo rural
ocupada mostra que, a partir de 1970, com o sistema de producdo mecanizado, 0
namero de empregos diretos permanentes gerados no setor tende a ser menor, o que leva
a alteraces significativas nas relacdes de trabalho a partir desse nevo contexto. A tabela
13 também revela que, no meio urbano, o aumento da populacdo ocupada foi de 157%,
comprovando o processo de éxodo rural e o novo papel das cidades engendrado a partir

do processo de modernizagdo conservadora.
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Tabela 13: Evolugdo da populacéo ocupada no meio urbano e no meio rural

Regiéo
Centro- Populagéo Variagdo % Populacdo Ocupada- Variacdo %
Oeste Ocupada- Rural Urbana
1970 684.801 686.095
-6,60% 157%
1980 639.061 1.768.613

Fonte: IPEADATA

Com a modernizacdo das técnicas de producdo, a atividade agropecudria passou
por uma mudanca bastante significativa: a constituicdo de um meio “técnico-cientifico-
informacional”. Esse meio extrapolou a vida urbana, chegando ao mundo rural tanto em
paises centrais como nos paises da semiperiferia. A partir dessa nova agricultura, é que
devem ser analisadas as mudancas profundas ocorridas nas relagbes sociais e de
trabalho no campo, que continuam a ser permeadas por bases antigas, com forte

tendéncia de aumento da concentracdo fundiaria. (SANTOS, 2000, p. 88).

No Centro-Oeste, essa tendéncia de elevacdo da concentracao fundiaria pode ser
observada a partir de varios dados. A tabela 14 revela que a quantidade de arrendatarios,
e ocupantes se manteve estavel entre os Censos Agropecuarios de 1970 e 1985, apesar
do grande avango quantitativo nas areas de cultivo e de pastagem no Centro-Oeste. Vale
lembrar que essas categorias de produtores ndo detém a propriedade da terra, e
geralmente estdo organizadas em unidades produtivas de menor porte cujo objetivo
principal é o sustento da familia, através do autoconsumo e da venda dos excedentes da
producdo. O fato de essas categorias de produtores terem se mantido estaveis revela
gue, na moderna agropecuaria capitalista que se disseminou na regido, o espaco para
economias naturais e formas de producdo pré-capitalistas € reduzido. A categoria de
produtor que mais cresceu foi a de proprietarios, denotando o carater essencialmente
capitalista da producdo agropecudria moderna, na qual o dominio da terra é ditado pela

propriedade.

A tabela 14 mostra ainda que o numero de ocupantes se manteve estavel entre
1970 e 1985, tendo aumentado a partir de 1980. Apesar desse aumento no nimero de

ocupantes, a tabela 15 revela que a area das propriedades compostas por terras ocupadas
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caiu 35,09%, apesar do aumento de 41,09 % na &rea ocupada por estabelecimentos
agricolas. J4 o nimero de proprietarios aumentou de 146.071 para 192.167 em 1985,
variagdo de 31,55%, enquanto a soma das areas de suas propriedades aumentou 45,24%.
Os dados evidenciam que o ritmo de aumento das areas das propriedades (45,24%) foi
maior que o aumento do numero dos proprietarios (31,55%) e do total de é&reas
cultivadas (41,09%), confirmando uma tendéncia de concentracdo da terra, bem como

sua conversdo em mercadoria no contexto do processo de modernizacao conservadora.

Tabela 14: Condicéo do produtor em relagéo as terras do estabelecimento agropecuario — Centro-

Oeste
Ano Categoria de Produtor
Arrendatario Ocupante  Parceiro  Proprietario
1970 28.961 31.532 9.001 146.071
1975 29.670 37.199| 12.398 148.466
1980 22.962 27.206| 10.244 164.218
1985 28.004 31.491| 15.734 192.167

Fonte: Censos Agropecuérios 1970/1975/1980/1985

Tabela 15: Area das propriedades em ha segundo condig&o do proprietario

Regido Centro-oeste 1970 1980 1985 Variagio %

" ) 2.269.685,50 |2.651.017,51 |3.110.303,13 |37,04%
Area do estabelecimento - terras arrendadas

. ) 3.495.058,40 |3.406.148,89 |2.268.803,41 |-- 35,09%
Area do estabelecimento - terras ocupadas

. ) .1 305.498,10 589.973,40 522.792,58 71,13%
Area do estabelecimento - terras em parceira

. ) L 64.185.013,70| 88.121.667,69 | 93.220.500,92 | 45,24%
Area do estabelecimento - terras préprias

70.255.255,70 | 94.768.807,49 | 99.122.400,03 | 41,09%

Totais

Fonte: IPEADATA

A questdo da agricultura familiar é bastante complexa, e envolve diversos tipos
de unidades produtivas rurais, que vdo desde 0s estabelecimentos rurais puros, aqueles
que ndo contratam nenhum tipo de trabalho externo a familia, passando pelos
estabelecimentos familiares complementados por empregados temporarios, que

contratam algum empregado volante durante o ano, até as empresas familiares, que
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usam méo de obra externa permanentemente (KAGEYAMA; BERGAMASCO,
1989/1990). Essas categorias tornam analise da agricultura familiar mais complexa.
Com a crescente integracdo da agropecudria a industria, muitas propriedades familiares
tornaram-se empresas familiares intensivamente mecanizadas, empregadoras de mao de
obra, e tiveram condicOes de se expandir em tamanho, principalmente em uma regido de
fronteira agricola como o Centro-Oeste. Sendo assim, nota-se na tabela 16 que no
Centro-Oeste, em 1995/96, as propriedades familiares tinham extensdo maior daquela
observada nas outras regides. A maior parte das propriedades familiares rurais da
regido, 70,7 %, tinham acima de 20 hectares, nimero que chegava a 38,9% no Sudeste,
19,2% no Nordeste, 32% no Sul, e 57,8 % no Norte.

Tabela 16: Agricultores Familiares — Percentual de estabelecimentos e areas segundo grupos de

area total
MenosdeSha | Sa—de20ha [20a—de 50 ha |50 a—de 100 ha|100 ha a — de 15 MR
REGIAO % % % % % % % % % %

Estab. | Area |Estab. | Area |Estab. | Area |Estab. | Area Estab. Area
Nordeste 58.8 6.1 219 13.0 11.0 20.3 4.8 19.3 34 41.3
Centro-Oeste 8.7 0.3 20.5 2.9 27.3 10.7 18.8 15.5 24.6 70.6
Norte 21.3 0.8 20.8 3.8 225 12.5 17.9 20.8 17.4 62.0
Sudeste 25.5 2.1 356 13.6 227 244 9.9 232 6.3 36.5
Sul 20.0 2.6 47.9 251 232 325 5.9 18.8 29 21.1
BRASIL 39.8 3.0 30,0 12,2 17.1 20,4 7.6 19,7 5.9 44,7

Fonte: Censo Agropecuério 1995/1996 — IBGE; FAO/INCRA

Esses nimeros ndo devem ser entendidos como uma medida de uma distribuicéo
fundiaria mais equitativa, ja que 29,2% dos estabelecimentos familiares tém menos de
20 ha e dividem apenas 3,2% da terra. Na verdade, o maior tamanho médio das
propriedades familiares do Centro-Oeste decorreu da maior disponibilidade de terras
que a regido ofereceu para a formacdo de propriedades maiores, € do préprio processo
de modernizacdo conservadora, que fez com que 0s menores produtores, com baixa
capacidade de integracdo com a agroindustria, acabassem se desfazendo de suas

propriedades, ou sendo expulsos de terras ocupadas.

A partir da tabela 17, entretanto, fica claro o restrito espaco da agricultura

familiar na regido Centro-Oeste, apenas 0,7% da éarea dos estabelecimentos
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agropecuérios, numero que chega 4,1% na média nacional. O percentual de
estabelecimentos patronais, aqueles que ndo se utilizam de mao de obra familiar, com
area superior a 100 hectares é de 80,8 % na regido Centro-Oeste, enquanto que
nacionalmente chega a 48,6%, e ocupa 99,3 % das terras, revelando o carater
essencialmente capitalista da producéo rural a partir do processo de modernizagédo

conservadora.

Tabela 17: Agricultores Patronais — Percentual de estabelecimentos e area segundo grupos de area

total
MenosdeSha | Sa-de20ha | 20a—deS0ha |50 a—de 100 ha| 100 ha e mais
REGIAO % % % % % % % % % %

Estab. | Area |Estab. | Area |Estab. | Area |Estab. | Area |Estab. | Area
Nordeste 13.7 0.1 16.1 0.7 17.0 2.0 14.5 38 38.7 93.4
Centro-Oeste 1.1 0.0 3.3 0.0 6.4 0.2 8.5 0.5 80.8 99.3
Norte 4.1 0.0 55 0.1 104 0.3 13.0 0.9 67.1 98.7
Sudeste 4.9 0.1 14.8 0.8 20,7 3.1 17.6 5.7 419 90.2
Sul 5.9 0.1 16.1 0.7 16.3 1.9 12.5 3.2 492 94.2
BRASIL 7.1 0,0 13.4 0.4 16,5 1,3 14,4 24 48,6 959

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 — IBGE

No Centro-Oeste, a concentracdo fundiaria foi uma das marcas do avango da
frente pioneira. O mapa 9 mostra que o tamanho médio dos imdveis rurais na regido € o
maior do Brasil. O mapa de 2003 revela uma estrutura agraria engendrada a partir dos
processos histdricos ocorridos entre 1965 e 1980 e que estdo sendo estudados neste
trabalho. No mapa, nota-se que o Centro-Oeste tem a maior parte de seu territorio
destacado em vermelho, evidenciando o predominio de grandes propriedades,
principalmente no estado de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, onde estdo
concentradas as maiores producées de soja, milho e gado para corte. As areas em verde,
cor indicativa de pequenas propriedades, sdo poucas e concentravam-se no centro de
Goias, na regido proxima de Goiania e Brasilia, onde se desenvolveu uma atividade
agropecudria para o abastecimento desses centros, o chamado “cinturdo verde” de
Anépolis, onde existe uma producéo significativa de frutas, legumes e hortalicas, além
de uma pecuéria leiteira familiar (EMATER, 2011).



Mapa 9: Classificacdo das regides pelo tipo de imével rural predominante
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Conforme ja foi dito, até 1965, o Centro-Oeste ndo era um vazio populacional,

de modo que esse processo de concentracdo foi responsavel por expropriar a terra de

contingentes populacionais instalados na regido desde os mais antigos processos de

ocupacdo, ou durante as frentes de expansdo incentivadas a partir de 1930, com a

Marcha para o Oeste. Milhares de familias de pequenos produtores foram expulsas do

campo e passaram a viver precariamente nas nos centros urbanos, sujeitos as demandas

colocadas por mercados que ndo exigem méo de obra qualificada, como construcao

civil, vigilancia, servicos domésticos, transformando-se num exército de trabalhadores

intensamente precarizados. Além disso, cabe destacar a associa¢do entre as atividades

urbanas e o trabalho temporario, conhecido como “boia-fria”, principalmente nos

periodos de plantio e colheita.
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Essa necessidade de trabalho volante é confirmada pelas tabelas 18 e 19, que
revelam um aumento bastante grande das despesas com salario na atividade
agropecuéria: 238,20%, bem como no pessoal ocupado na agropecuéria: 60,81%. Vale
destacar aqui que o dado de pessoal ocupado na agropecudria engloba os individuos que
ndo vivem no meio rural, diferentemente do dado de populacédo rural ocupada, da tabela
13, que mede a populacdo ocupada residente no campo. O fato de as despesas com
salarios e do pessoal ocupado na agropecuaria ter aumentado, a despeito da diminuicao
da populacdo ocupada no meio rural, é uma evidéncia bastante contundente do éxodo
rural e da manutencgdo do vinculo das popula¢fes expulsas do campo com o meio rural

como forma de garantir sua subsisténcia através do trabalho volante.

Tabela 18: Despesas com salarios nas atividades da agropecuaria em R$ de 2000

Regido 1970 1975 1980 1985 Variacdo %
Regido Centro-oeste [162.061,60 399.875,89| 548.454,93 | 548.104,11 | 238,20 %

Fonte: IPEADATA

Tabela 19: Evolucéo do pessoal ocupado na agropecuaria entre 1970 e 1985

Regifio 1970 1975 1980 1985 | Variagdo %
Regido Centro-oeste 775.272 | 1.027.123 | 1.108.118 | 1.246.728 60,81%

Fonte: IPEADATA

A tabela 20 revela a participacdo da agricultura familiar na producdo dos
principais géneros agricolas e na pecuaria. O levantamento FAO/INCRA mostra que, no
Centro-Oeste, as propriedades familiares tém uma participacdo bem menos expressiva
no total de soja, feijdo, café, e milho produzidos em comparagdo a outras regides. No
caso da soja, a participacdo da producdo familiar € de apenas 2,6 %, contra 22,5 da
regido Sul, e 5,2% da média nacional. 37,8% do milho produzido no Centro-Oeste é
oriundo de propriedades familiares, enquanto a média nacional € de 55%. No caso da

pecudria, a participacdo é bem mais expressiva, 53% na pecuaria de corte, e 61% na
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pecuaria de leite, contra 27,8% e 36% das médias nacionais, respectivamente.
Entretanto, deve-se levar em consideragdo que, no pais todo, a participacdo das
propriedades familiares é maior na pecuaria, por essa ser uma atividade historicamente
utilizada para subsisténcia. Além disso, vale destacar que essa uma das mais antigas
atividades desenvolvidas no Centro-Oeste, consolidada localmente desde o periodo
colonial, o que torna o controle familiar, ainda que de carater empresarial, mais

consolidado.

Tabela 20: Agricultura Familiar — Percentual de estabelecimentos produtores entre os agricultores
da categoria (principais produtos)

REGIAQ |Pecuaria | Pecuarialg o [AVeS'| o or | \1voz | Feifiio | Mand. | Milho | Soja
de corte | de leite Ovos

Nordeste 17.5 21 220 609 15 193 564 221 551 00
Centro- Oeste|  53.7 610 367 694 40 263 99 118 378 26
Norte 236 257 234 631 107 350 231 432 404 0l
Sudeste 279 41 235 534 252 124 323 119 43 07
Sul 482 616 549 735 20 181 469 357 714 225
BRASIL 27,8 360 301 631 62 197 458 250 550 52

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 — IBGE

A presenca da agricultura familiar no Centro-Oeste € significativamente menor
que no restante do pais para a maioria das producbes analisadas, evidenciando a
hegemonia do modelo empresarial agroexportador baseado em médias e grandes
exploracdes, com pouca presenca de mao de obra permanente. A partir dessa realidade,
desenvolveu-se uma nova relacdo cidade-campo, que ndo envolve somente 0 processo
de proletarizacdo de antigos posseiros, meeiros, pequenos proprietarios, e afins, mas
uma precarizacdo do trabalho, tendo em vista o surgimento desordenado de
aglomeracdes urbanas. Essa estrutura urbana, originada a partir da modernizagédo
conservadora da agropecudria, em grande parte, ndo € capaz de assegurar a maior parte
dos contingentes populacionais expulsos do campo oportunidades de desenvolvimento
social e profissional baseadas em qualificacdo e relagdes duradouras de trabalho. O que
ocorreu foi o surgimento de concentragdes urbanas onde vivem contingentes de méo de

obra barata para o empresariado urbano e rural.
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(...) a proletariza¢do do trabalhador rural no Brasil, ndo redunda na multiplicagdo dos
assalariados permanentes nas fazendas mas na transformagéo da maioria dos colonos,
parceiros e moradores em trabalhadores diaristas ou “volantes”, como sdo comumente
conhecidos (SINGER, 1979, p.2).

N&o obstante, pode-se dizer que, apesar de pouco numerosa, a presenca de
trabalhadores com alto e meédio nivel de escolaridade e de renda é encontrada na regido.
Na realidade, a necessidade de qualificacdo do trabalho ndo é para todas as funcdes.
Pelo contrario, as fun¢des qualificadas com altos salarios oferecem menos vagas que as
demais, evidenciando a tendéncia geral de precarizacdo do trabalho, ja& que a maioria
desses trabalhadores séo oriundos de outras regides do pais.

A modernizacdo da base técnica, as modificages na organizacdo espacial e a
racionalizacdo do espago com base em determinadas acdes, além de necessitarem de
uma méao de obra que atenda seus requisitos, muito provavelmente ndo fazem sentido
sem ela. Para a otimizagdo da base técnica é necessario que haja no trabalho um
minimo de conhecimento do sistema técnico envolvido, mesmo ndo tendo este
trabalhador nivel técnico nem superior, sendo apenas familiarizado com a base
técnica. Neste sentido, os produtores da regido estimulam a migragéo de sulistas e do
Sudeste do pais, dando preferéncia por estes migrantes na escolha de seus
funcionarios, principalmente nas funcfes que necessitam de alguma qualificacdo que

sdo, em geral, permanentes, portanto com maior possibilidade de serem os
representados nos dados anteriores (ARRUZZO, 2005, p. 1248).

Em resumo, dois principais tipos de trabalho passaram a se combinar na
moderna agropecuaria do Centro-Oeste: trabalhadores altamente qualificados com
trabalhadores temporarios (boias-frias), e o trabalho familiar combinado com o trabalho
volante ou subempregos urbanos, levando a um crescimento das rendas ndo agricolas
dos trabalhadores rurais, principalmente aqueles situados nas proximidades dos centros
urbanos. Essas combinacdes sdo as marcas de um cenario de proletarizacdo e
fragilizacdo cada vez maior dos pequenos produtores que ainda tentam sobreviver do
trabalho agricola tradicional, e de um aumento do trabalho volante baseado em relacGes

de trabalho precarizadas.

O trabalhador volante tem 0 méaximo interesse pessoal em executar as tarefas, 0 mais
rapido possivel, para receber o valor correspondente, 0 que permite ao empresario
uma elevagdo da intensidade do trabalho acima do normal. Além do mais, é
conveniente e necessario que o trabalhador prolongue a jornada de trabalho, a fim de
aumentar o salario, mesmo que, para isto, multiplique seus proprios bragos com os da
mulher e filhos menores (GONZALES E BASTOS, 1977, p. 29).
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O carater de precarizacdo que a modernizacdo conservadora da agropecuéria
teve para o trabalho resultou em uma divisdo do trabalho que se expressa
territorialmente e socialmente. Os centros urbanos, por concentrarem a maior parte das
populacbes expulsas do campo, também revelam uma face desigual do processo de
incorporagdo do Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro. Conforme foi discutido, a
maior parte dos ndcleos urbanos surgidos na regido ndo teve condicdes de reter e
multiplicar os capitais gerados pela atividade agropecuaria, de modo que muitas cidades
acabaram por se tornar tdo somente o abrigo de contingentes de méo de obra
desqualificada e empobrecida. Esse baixo dinamismo se expressa na baixa capacidade
de investimento publico dos municipios e, consequentemente, na baixa qualidade dos

servicos e nos indicadores sociais.

Para avaliar esse cenario, serdo utilizados aqui trés tipos de indicadores:
indicadores de renda; de desenvolvimento humano; e acesso a rede de agua e
eletricidade nos domicilios. Sera analisada a evolugdo dos nimeros entre 1970 e 1980,

utilizando-se os indicadores nacionais como parametros de comparac&o®°.

A tabela 21 mostra a evolucao da renda familiar média, do percentual de pessoas
pobres, e do indice de desigualdade L de Theil*. Os dados mostram uma evolucdo
expressiva da renda familiar per capita média, que passou de 0,54 para 1,43 salarios
minimo, aumento de 164%, contra 126% de aumento na média nacional. O indice L de
Theil apresentou uma piora tanto em nivel regional, quanto em nivel nacional,
revelando o carater concentrador de renda do projeto econdmico colocado em pratica
nesse periodo. Na regido Centro-Oeste, todavia, a piora do indice foi bem mais

expressiva, se comparada ao indice nacional. O indice passou de 0,55 para 0,66 na

3% Merece destaque o fato de os indicadores regionais englobarem o Distrito Federal, que apresenta uma realidade
socioecondmica bastante diferenciada em relagdo as demais unidades federativas que compdem do Centro-Oeste.
Essa diferenciacdo se da em virtude de o DF ser um espaco predominantemente urbano, planejado para ser a capital
federal, no qual os indicadores sociais e de qualidade de vida tendem a ser melhores pela forte presenca do aparelho
de Estado em seu territorio, além de o setor mais dindmico desse subespaco ser as instdncias maximas da maquina
publica federal, nas quais a média salarial € maior que a do restante da populacéo.

0 Esse indice é uma medida estatistica que reflete a distribuic&o de renda através da seguinte metodologia: logaritmo
neperiano da razdo entre as médias aritméticas e geométricas da renda familiar per capita média. Quanto mais
proxima de 1 for a razdo entre as médias, mais préximo de zero sera o L de Theil, e mais préxima do perfeito serd a
distribuicio. A medida que a razdo entre as médias fica maior que 1, maior sera o valor de Theil, indicando uma pior
distribui¢do de renda (PIGOU, 1912).
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década mais importante desta analise. Essa piora no indice expressa ndo s6 o reflexo
regional do aumento da desigualdade no periodo, mas também o padrdo de desigualdade
acentuada engendrado no Centro-Oeste a partir da forma como a regiéo foi articulada ao
espaco econdmico nacional. Nesse padrdo, a atividade agropecuaria, amplamente
integrada a industria, concentra a propriedade fundiaria, gera centros urbanos
empobrecidos a partir de um projeto geopolitico de ocupacéo do territério e da expulsdo
de contingentes populacionais do campo, e se utiliza de relac6es de trabalho baseadas
na alta rotatividade, informalidade, sazonalidade e precarizagédo do trabalho.

A tabela 21 revela também que o percentual de pessoas pobres*’ no Centro-
Oeste caiu de 73,71%, em 1970, para 37,48, em 1980, abaixo dos 39,47% observados
para o Brasil no mesmo periodo. Essa evolugcdo mais rapida dos indices regionais
evidencia a dinamizagdo econdmica que 0 processo de incorporacdo econémica do
Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro engendrou a nivel regional, apesar da ampla
desigualdade que gerou, e de seu carater subordinado de complementacdo econémica

em relacdo a economia urbano industrial do Sudeste.

Tabela 21: Evolucéo dos indicadores de renda e percentual de pessoas pobres entre 1970 e 1980

Renda familiar - per capita - Renda - desigualdade - indice L | Pobreza - pessoas
Brasil média (Salario Minimo) de Theil (1970) pobres (%)
1970 0,63 0,68 67,90
1980 1,45 0,70 39,47
Centro-Oeste
1970 0,54 0,55 73,71
1980 1,43 0,66 37,48

Fonte: IPEADATA; IBGE

A tabela 22 mostra a evolucdo na quantidade de domicilios com acesso a agua
encanada e eletricidade entre 1970 e 1980. Para os dois indices a evolucdo na regido
Centro-Oeste foi notadamente maior que a observada a nivel nacional. Essa rapida

evolucdo evidencia o carater dinamizador que o avango da frente pioneira teve na

1 Conforme seré analisado mais adiante, os indicadores de aumento da renda apresentam uma limitago para a
avaliacdo do bem-estar social, tendo em vista que refletem as condicdes de vida e trabalho da populacéo, a
distribui¢do da renda, bem como a remuneracéo do trabalho e o aumento de sua produtividade.
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regido, e também o aumento do percentual da populacdo que vive no meio urbano,
marca da modernizagdo conservadora da agropecuaria. Entretanto, merece destaque a
evolucdo dos domicilios com &gua e esgoto em relacdo ao numero geral de domicilios.
Segundo os Censos Populacionais do IBGE, o nimero de domicilios da regido Centro-
Oeste subiu de 826.917 para 1.420.468 entre 1970 e 1980. Assim, apesar da evolugao
no numero absoluto de domicilios com redes de agua e eletricidade ser superior a 170%,
o0 percentual em relacdo ao total evoluiu de 21,88% para 34,57%, isto €, a propor¢édo de
domicilios contemplados com &gua encanada e eletricidade continuou bastante inferior

a nacional, que era de 47,51%, em 1970, e subiu para 68,27%, em 1980.

Tabela 22: Evolucao dos domicilios com agua canalizada e eletricidade entre 1970 e 1980

Domicilios com agua canalizada rede

Domicilios com iluminacéo

Brasil geral - nUmero elétrica - nimero

1970 5.784.268,00 8.383.994,00

1980 11.977.045,00 17.269.475,00
Variacgdo Percentual 107% 106%
Regido Centro-Oeste

1970 180.962,00 257.416,00

1980 491.173,00 863.652,00
Variacdo Percentual 171% 236%

Fonte: IPEADATA; IBGE.

Os indicadores de expectativa de vida, educacdo e desenvolvimento humano
talvez sejam os mais significativos para revelar o baixo potencial de investimento nas
areas sociais por parte dos municipios e governos estaduais da regido, bem como o
carater concentrador de renda engendrado na fronteira do Centro-Oeste. A tabela 23
aponta que a media de anos de estudo das pessoas com mais de 25 anos no Centro-
Oeste evoluiu pouco mais acima da média nacional, tendo atingido o mesmo patamar
em 1980. Chama a atencdo o percentual de pessoas entre 10 e 14 anos com defasagem
escolar maior que um ano que, apesar de ter diminuido durante a década de 1970,
permaneceu acima da média nacional em 1980, revelando que a educacéo nao foi o0 alvo
dos investimentos publicos que a regido recebeu no periodo. Essa constatagdo €
reforcada pela evolugéo do percentual de analfabetos com mais de 15 anos de idade, que

apresentou praticamente a mesma evolugdo do indice nacional, apesar da regido abrigar
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a capital federal e sua burocracia, 0 que tende a elevar o nimero de pessoas com maior

nivel educacional.

Tabela 23: Evolugdo da defasagem escolar, dos anos de estudo e do percentual de analfabetos entre

1970 e 1980

Anos de estudo -

média - pessoas de

25 anos e mais

Defasagem escolar -
média - pessoas 10 a

Defasagem escolar - mais
de 1 ano atraso - pessoas

Analfabetos - pessoas

Brasil (Anos) 14 anos (Anos) 10 a 14 anos (%) 15 anos e mais (%)

1970 2,4 2,9 73,00 32,97

1980 3,6 2,6 67,10 25,34
Centro-Oeste

1970 2,1 3,2 81,60 32,53

1980 3,6 2,6 70,40 23,55

Fonte: IPEADATA; IBGE.

A tabela 24 revela que os indicadores de expectativa de vida e mortalidade

infantil, apesar do dinamismo econdmico da regido durante a década de 1970,

evoluiram praticamente na mesma proporcao dos indices nacionais. A expectativa de

vida ao nascer do aumentou 5,44 anos em nivel nacional, enquanto que na regido

Centro-Oeste essa evolugdo foi de 5,58 anos. A mortalidade infantil recuou em 38

mortes a cada mil nascimentos a nivel nacional, enquanto que, na regido Centro-Oeste,

essa reducdo foi menor: 35,64 mortes a cada mil nascimentos.

Tabela 24: Evolucéo da mortalidade infantil e da expectativa de vida entre 1970 e 1980

Esperanca de vida Mortalidade infantil
Brasil ao nascer (por mil nascidos vivos)
1970 51,43 123,19
1980 56,87 85,20
Centro-Oeste
1970 51,67 94,94
1980 57,25 59,30

Fonte: IPEADATA,; IBGE.
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Apesar de a mortalidade infantil na regido Centro-Oeste ser menor que a
observada nacionalmente no inicio da amostragem, seria de se supor que durante um
periodo em que o processo de urbanizacdo avangou rapidamente na regido, o ritmo da
reducdo da mortalidade infantil fosse mais acelerado. A esse fato, acrescenta-se o
elevado investimento federal em polos de desenvolvimento e infraestrutura na regido
que, em teoria, deveria ter se traduzido em melhora dos servicos publicos e,
consequentemente, dos indicadores sociais. N&o obstante, observa-se que o0s
investimentos do Governo Federal na regido Centro-Oeste estiveram restritos a
infraestrutura de transportes, comunicacdo, pesquisa agropecudria € a incentivos fiscais
para a instalacdo de empreendimentos empresariais. Os nimeros revelam que educagéo,
salde, assisténcia social e saneamento basico ndo foram prioridades da agéo federal na
regido. Sob responsabilidade dos governos estaduais e principalmente dos municipios,
esses servicos acabaram reproduzindo a baixa qualidade e abrangéncia observadas nas
demais regides do pais.

Esse fato pode ser comprovado pela evolucio do indice de Desenvolvimento
Humano*? e pela estimativa do componente de renda isolada para 1970 e 1980. A tabela
25 revela a discrepancia entre a evolucdo do componente de renda isolado em relacdo ao
indice geral, que engloba educacdo e longevidade. O dado confirma que a década de
1970 foi de fato um periodo de elevado dinamismo econémico para a regido Centro-
Oeste, inclusive com o indice atingindo o patamar proximo de 1, considerado elevado
para a metodologia do IDH. Entretanto, essa evolucdo ndo se refletiu nos servicos de
salde publica e educacdo, tendo em vista os indicadores de longevidade e educacao que,
apesar de terem apresentado evolucdo significativa, sdo bem mais baixos que o

componente de renda.

2.0 indice é elaborado a partir dos dados da expectativa de vida ao nascer, educagdo e PIB per capita. O indice varia
de zero a um, sendo que um é o patamar mais elevado que um pais ou regido pode atingir (ONU, 2010).
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Tabela 25: Evolugdo do IDH e da estimativa do IDH renda entre 1970 e 1980

indice de Desenvolvimento | indice de Desenvolvimento
Brasil Humano (IDH) Humano (IDH) - renda
1970 0,462 0,444
1980 0,685 0,947
Centro-Oeste
1970 0,438 0,373
1980 0,692 0,947

Fonte: IPEDATA.

A melhora do componente renda do IDH revela, na verdade, uma expanséo da
atividade econémica e da producdo de riqueza na regido, ja que € medido a partir da
renda per capita que, conforme o gréafico 1, evoluiu em ritmo mais acelerado no Centro-
Oeste do que no restante do pais. Entretanto, essa evolucdo, ndo se refletiu na
diminuicdo da desigualdade entre ricos e pobres na mesma proporcdo, tendo e vista o
elevado indice de Gini*® que a regido apresentou entre 1970 e 1985, conforme tabela 26.
O indice apresentou uma queda muito timida de 0,876 para 0,857 no periodo, tendo
estado mais elevado que o indice nacional entre 1970 1980, conforme tabela 26. A
tomar pelo setor agropecuario, esse descolamento entre a evolucdo do PIB e o indice de
Gini, mostra que a elevacdo da renda ndo se refletiu da mesma forma em todos os

segmentos sociais.

A permanéncia da concentracdo da renda aponta para um aumento da
produtividade do trabalho que ndo teve reflexos nos salarios e no emprego, tendo em
vista gque, enquanto a area dos estabelecimentos rurais aumentou 37,89%, e o PIB per
capita da regido aumentou mais de 130%, o pessoal ocupado aumentou apenas 42,93%
entre 1970 e 1980. Além disso, a tabela 27 revela um aumento da concentracdo da renda
domiciliar per capita a partir de 1981, ano em que comecou a ser medida a evolucdo do
coeficiente de Gini nessa metodologia. O indice se manteve acima da média nacional

durante todo o periodo da tabela, evidenciando que a renda domiciliar per capita dos

* 0 coeficiente de Gini é utilizado a renda dos mais ricos em contraponto a renda dos mais pobres. O representa a
distribuigdo perfeita da renda, enquanto 1 a concentragdo total. Dessa forma, quando maior o coeficiente, pior é
distribuigdo de renda de um pais ou regido.
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individuos, apesar de menos concentrada que a renda geral, também reproduziu a
realidade de aceleracdo da concentracdo de renda e da desigualdade no Centro-Oeste.
Trata-se de um modelo bastante perverso, ja que, apesar de o rapido crescimento
econémico ter reduzido a pobreza extrema, reforgou-se regionalmente o padrédo de
aumento constante da desigualdade, no qual os trabalhadores tém seus rendimentos
crescentemente desvalorizados em comparagdo com aumento da produtividade do

trabalho e do lucro do empresariado.

Graéfico 1: Evolucdo do PIB per capita do Centro-Oeste x Brasil (1960=100)
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Fonte: IPEA (1997)

Tabela 26: Evolucéo do Coeficiente de Gini — Centro-Oeste e Brasil

UF 1970 1975 1980 1985
DF 0,794 0,780 0,753 0,767
GO 0,751 0,760 0,753 0,766
MS 0,918 0,909 0,874 0,860
MT 0,941 0,943 0,921 0,909
Cco 0,876 0,876 0,861 0,857
Brasil 0,843 0,854 0,857 0,857

Fonte: IBGE (1996)
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Tabela 27: Evolugdo do Coeficiente de Gini na distribui¢éo da renda domiciliar per capita entre os
individuos — Centro-Oeste e Brasil

Regido 1981 | 1985 | 1990 | 1995 | 2001 | 2005 | 2009
Regido Centro-oeste | 0,577 | 0,587 | 0,611 | 0,585 | 0,598 | 0,577 | 0,560
Brasil 0,584 | 0,598 | 0,614 | 0,601 | 0,596 | 0,569 | 0,543

Fonte: IPEADATA

A anélise comparada da estrutura agraria e dos indicadores sociais regionais com
0s nacionais revelou que o projeto de incorporacdo do Centro-Oeste ao espaco
econémico nacional, por seu éxito em estabelecer uma relacdo de complementaridade
econémica para com a economia urbano-industrial do Sudeste, ndo sO reproduziu, a
nivel regional, um padréo de concentragdo de renda e desigualdades sociais e fundiarias
seculares do campo e das cidades brasileiras, mas também criou um novo padréo de
desigualdade que se territorializou atraves da relacdo campo-cidade que se estabeleceu
na regiao.

A “vocacdo agroindustrial” estabelecida para o subespaco do Centro-Oeste
reforcou o carater subordinado de sua insercdo no espaco econémico nacional,
justamente porque a dindmica do desenvolvimento econémico da regido tem sua tonica
dada a partir da centralidade da economia urbano-industrial do Sudeste. Isso significa
dizer que, apesar da influéncia e das necessidades locais, ndo s6 o ritmo e as atividades
mais dindmicas desenvolvidas na regido sdo ditados a partir de fora. Além disso, 0
Centro-Oeste foi colocado no “passo” do capitalismo brasileiro, reproduzindo
localmente, e de maneira peculiar, suas principais caracteristicas, a medida que
engendrou uma estrutura social mais rigida, e com desigualdades mais acentuadas em

relacdo a média nacional.
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CONCLUSAO

Tem sido de fundamental importancia o papel da agropecuédria no
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, seja como vinculo com o mercado externo,
com papel destacado na balangca comercial e nas contas nacionais, seja como
fornecedora de alimentos para o abastecimento da populagdo. N&o obstante, no contexto
de industrializacao, urbanizacéo, e consolidacdo do padréo de acumulacgdo capitalista no
pais a partir de 1965, a forma como estd organizada a agropecuaria no Centro-Oeste,
dada a partir do processo de modernizagdo conservadora e da “Revolu¢ao Verde”,
acentuou desigualdades e mazelas histéricas. Essa distorcdo evidencia o carater
contraditério do projeto politico e econémico do periodo, principalmente no que diz
respeito ao desenvolvimento regional e a articulacdo da regido ao espaco econdmico
nacional.

Como decorréncias desse processo contraditorio, destacam-se a elevacdo da
concentracdo fundiaria, o baixo dinamismo dos centros urbanos, as elevadas taxas de
analfabetismo, mortalidade infantil e 0 aumento da concentracdo de renda. Intimamente
ligadas, essas questdes sdo as marcas de um processo historico que engendrou uma
estrutura de classes e uma dindmica econdmica desiguais, que se expressam ndo sé pela
posicdo de subordinacdo do Centro-Oeste em relacdo a economia urbano industrial do
Sudeste, mas também territorialmente, na forma como esta estruturada a relagdo campo-
cidade na regido. Essa relacdo é marcada pela incapacidade da maior parte dos centros
urbanos da regido em reter parcela significativa da renda gerada pela atividade
agropecudria, evidenciando a baixa complexidade da rede de bens e servi¢os da regiao,
incapaz de atender a demanda de consumo produtivo de sua agropecuaria.

As conseqiiéncias desse esvaziamento dos centros urbanos regionais tém seus
impactos na renda e na situacdo social maximizados pelo intenso éxodo rural pelo qual
a regido passou. A concentracdo da populacdo em cidades com pouca ou nenhuma
centralidade fragiliza a classe trabalhadora, a medida que prolonga a dependéncia em
relacdo ao trabalho volante na agropecuaria, marcado pela elevada informalidade e
auséncia de direitos trabalhistas e sociais, bem como limita os horizontes de
desenvolvimento do mercado de trabalho urbano, no qual as possibilidades de emprego

acabam reduzidas ao comércio varejista, empregos domeésticos e ao setor publico. Essa
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fragilidade do mercado de trabalho reforca a desigualdade na distribuicdo da renda,
limitando a ascensdo social e a formacdo de um mercado regional com dinamica
propria.

Vale destacar também que o planejamento regional autoritario empreendido
pelos governos militares, responsavel pelo carater subordinado através do qual a regido
se articulou ao espaco econémico nacional, foi possivel gracas aos desequilibrios do
pacto federativo brasileiro, refor¢ados pelos atos institucionais. A principal marca dessa
distorcdo prevalece até os dias de hoje na concentracdo de competéncias tributarias pela
Unido, que acaba por fragilizar a capacidade de investimentos das prefeituras e
governos estaduais, principais responsaveis diretos pelos servicos publicos e pelas areas
sociais. Essa distor¢do estd expressa nos indicadores sociais analisados no capitulo 4,
cuja analise evidenciou a disparidade entre 0 aumento da renda per capita e a evolucéo
dos indices. Além disso, a concentragdo tributaria tornou 0s municipios extremamente
dependentes de repasses de recursos federais, 0 que, de certa forma fragilizou as
instancias locais de poder, facilitando a consecucdo do projeto de producéo do espaco
Centro-Oeste como fronteira para agropecuaria e para a agroindustria capitalistas.

No processo histérico que engendrou essa realidade controversa, ndo se pode
deixar de considerar o papel da elite local na concretizacdo do projeto. A burguesia
agraria que se formou na regido principalmente a partir das frentes migratérias oriundas
da regido Sul foi parte importante e ativa no processo de aumento da acumulacdo de
capital na regido. Essa elite inclusive passou a exercer o controle de alguns setores
agroindustriais importantes, principalmente entre as décadas de 1970 e 1980,
consolidando liderancas politicas e empresariais bastante relevantes, cuja forca se
expressa nos dias de hoje. Nas elei¢cdes de 2007, o nimero de parlamentares da bancada
ruralista oriundos do Centro-Oeste mais que dobrou em relacdo a legislatura anterior,
passando de 8 para 22 deputados. Na legislatura 2011, a bancada ruralista sofreu uma
queda de 45% no numero de eleitos, entretanto, no Centro-Oeste, essa queda foi de
apenas 22,72%, indicando o nivel de organizacdo a influéncia desse grupo na regido
(DIAP, 2012).

A capacidade de organizacdo dessa elite exorbita 0 ambito regional e se expressa
nacionalmente. Em 2012, a bancada ruralista do Congresso Nacional, sob a lideranca de

trés expoentes agronegocio da regido: o Senador Blairo Maggi (PR-MT), a Senadora
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Katia Abreu (PSD-TQ), e o deputado Ronaldo Caiado (DEM-GO), protagonizou, com
vitoria, uma das mais acirradas disputas ideoldgicas e parlamentares da histéria recente:
0 novo Cédigo Florestal. O embate girou principalmente em torno da diminuicdo das
areas de preservacdo permanente - que passariam a fazer parte das reservas legais
obrigatorias das propriedades, em especial topos de morro e margens de rios — e da
anistia de desmatamentos passados. Apds varias emendas e meses de discussdes, 0 texto
foi aprovado pelas casas legislativas e sofreu vetos por parte da presidente Dilma
Rouseff. Entretanto, os vetos sdo questionados judicialmente e podem vir a ser
derrubados pelos parlamentares, aproximando o texto de seu contetdo original, cujo
relator foi o deputado Paulo Piau (PMDB-MG), também membro da bancada ruralista.
Vale notar que as principais liderangas que trabalharam em prol da aprovagdo do novo
Cddigo séo de Estados com territorios no bioma do Cerrado, indicando sua importancia

estratégica para a expansdo do agronegocio, e a forga de seus representantes.

Acrescenta-se aqui 0 legado historico e o papel das frentes pioneiras que
ocupavam a regido Centro-Oeste desde o periodo colonial. Essas frentes consolidaram
nucleos urbanos, relagbes inter-regionais, redes de influéncia entre as localidades,
habitos, cultura, e atividades econémicas que se tornaram marcas da regido Centro-
Oeste ao longo de mais de quatro séculos, ainda que em escala reduzida, tendo em vista
a dimenséo territorial da regido. A partir de 1965, com a implementacao de um projeto
regional, cuja tdnica é dada a partir de um planejamento centralizado e das necessidades
da economia urbano-industrial do Sudeste, esse legado foi reprocessado de maneira
peculiar. Ao contrario do que poderia se supor, esse legado ndo se perdeu, mas se
articulou as frentes pioneiras, e mesmo tendo sido em grande medida desestruturado,
definiu relacBes capitalistas de producdo especificas, que se tornaram expressao
concreta da localidade no processo.

O maior exemplo do papel ativo da localidade talvez seja a pecuéria. Atividade
secularmente desenvolvida no Centro-Oeste, que se articulou com o Complexo
Agroindustrial e, mesmo tendo se tornado umas das mais notdrias expressdes da
penetracdo do capital agroindustrial no campo, permanece majoritariamente sendo
desenvolvida em propriedades familiares, conforme tabela 20. Diferentemente da

pecuéria, a soja foi introduzida na regido a partir de uma dindmica externa, dada a partir



186

da prioridade de se aumentar as exportagdes, definida pelos governos militares, e pelas
necessidades de abastecimento do nucleo urbano-industrial do Sudeste.

A acgdo conjugada entre Estado, elite local e capital agroindustrial produziu as
condicdes para que o espacgo do Centro-Oeste pudesse ser aproveitado economicamente,
de modo a garantir avangos na superagdo do esquema de “arquipélago econdmico”,
segundo o projeto econdmico e dos governos militares. Esse projeto imprimiu um
carater de subordinacdo para a regido em relacdo ao Sudeste, a medida que projetou a
centralidade da economia urbano-industrial do Sudeste - que concentra os centros de
controle do grande capital agroindustrial, bem como a atividade industrial e os centros
urbanos mais dindmicos do pais- sobre o Centro-Oeste. A subordinacdo reside
justamente no fato de a tonica do desenvolvimento da regido e sua articulagdo com os
mercados interno e externo serem determinados externamente, com reflexos que se

expressam de forma negativa territorial e socialmente.

Essa dindmica é o cerne do processo historico pelo qual o Centro-Oeste foi
incorporado ao capitalismo brasileiro. Para sua concretizagcdo, a contribuicdo dos
agentes sociais locais foi extremamente importante a medida que se articularam em uma
estrutura regional de classes especifica. Nessa estrutura social centrada na desigualdade,
Estado, capitais agroindustriais internacionais e nacionais e elites locais cumpriram
papel social, econdémico e politico ativo e historicamente determinante para 0 sucesso
do projeto posto em pratica, tornando-se cada vez mais influentes na economia e na vida

politica do pais.
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